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PRESENTACIÓN 

El Movimiento Independiente Regional Huánuco Primero (HUAPRI) presenta a 

la consideración de los vecinos del distrito de Pillco Marca el presente Plan de 

Gobierno Municipal para el período constitucional 2026-2030. Este instrumento 

ha sido diseñado bajo los lineamientos metodológicos de la gestión pública 

orientada a resultados, en estricta concordancia con la Ley Orgánica de 

Municipalidades N° 27972, las directivas de planificación del Centro Nacional de 

Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Plan de Desarrollo Regional Concertado 

"Huánuco al 2033" y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 

2030 de las Naciones Unidas. 

Pillco Marca, creado políticamente mediante la Ley N° 27258 el 5 de mayo del 

año 2000, es actualmente el principal eje de expansión urbana, residencial y 

demográfica de la provincia de Huánuco, fuertemente impulsado por la presencia 

de la Universidad Nacional Hermilio Valdizán (UNHEVAL). No obstante, este 

acelerado crecimiento no ha venido acompañado de una planificación urbana 

sostenible. Hoy en día, el distrito enfrenta brechas críticas en servicios de 

saneamiento básico (con sectores enteros consumiendo agua entubada de baja 

calidad o dependiendo de JASS sin asistencia técnica), deficiencias severas en 

su red vial interna, una capacidad resolutiva de salud de primer nivel colapsada, 

problemas ambientales graves de acumulación de residuos, y una creciente ola 

delictiva que amenaza la paz social en las inmediaciones del campus 

universitario y sus zonas de expansión. 

Frente a esta realidad, el equipo técnico y político de HUAPRI propone un plan 

de acción viable, realista y técnicamente estructurado. No vendemos falsas 

promesas; planteamos proyectos con nombre, apellido y fuentes de 

financiamiento claras, utilizando mecanismos modernos como Invierte.pe, 

coejecución con el Gobierno Regional de Huánuco (GOREHCO), el destrabe de 

proyectos ante el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS), 

y el uso de Obras por Impuestos (OxI). Este plan guiará la transformación de 

Pillco Marca en un distrito moderno, seguro, inclusivo, ambientalmente 

sostenible y digitalmente integrado al servicio del ciudadano. 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO I: REFERENCIAS GENERALES DEL DISTRITO DE 

PILLCO MARCA 

1.1. Creación Política 

El distrito de Pillco Marca fue creado políticamente el 5 de mayo del año 2000 

mediante la Ley N° 27258, durante el gobierno de Alberto Fujimori. El principal 

gestor de esta iniciativa histórica fue el Lic. Alejandro Rubina López, quien 

presidió el Comité Central de Distritalización y Desarrollo Integral de Cayhuayna, 

logrando dotar de autonomía política, administrativa y económica a esta parte 

del territorio huanuqueño. 

1.2. Ubicación Geográfica 

El distrito se sitúa en la llanura aluvial andina y vertientes montañosas 

noroccidentales del valle del Huallaga. Geográficamente se localiza en la 

provincia y departamento de Huánuco, constituyendo el límite sur de la 

conurbación metropolitana de la provincia de Huánuco. 

 

1.3. Ubicación Política 

• Departamento: Huánuco  

• Provincia: Huánuco  

• Distrito: Pillco Marca  

• Capital: Cayhuayna, ubicada a 1,934 metros sobre el nivel del mar. 



1.4. Límites 

• Por el Norte: Con el distrito de Huánuco (separado por el río Higueras) y 

el distrito de Amarilis (separado por el río Huallaga). 

• Por el Sur: Con el distrito de Conchamarca (provincia de Ambo) y el 

distrito de San Francisco de Cayrán. 

• Por el Este: Con el río Huallaga, colindando con los distritos de Amarilis 

y Conchamarca. 

• Por el Oeste: Con el distrito de San Pedro de Chaulán y San Francisco 

de Cayrán. 

 

1.5. División Política 

El territorio distrital se compone de un núcleo urbano consolidado y de interfase 

(Cayhuayna Alta y Cayhuayna Baja), centros poblados rurales y suburbanos 

oficialmente reconocidos, urbanizaciones y caseríos dispersos en laderas: 

• Centros Poblados Urbanos / Suburbanos: Cayhuayna (capital), Yanag 

(sectores Corazón de Jesús, Campo Verde, Rosavero Yanag, Alfonso 

Ugarte, Alfa y Omega) y Potracancha. 



• Centros Poblados Rurales: Andabamba, Vichaycoto y San Lorenzo de 

Canchapara. 

• Sectores de Expansión Periurbana: Pitumama, Casablanca, Sectores 

18, 19, 20, 24 y 27, Urbanización Guardia Civil, Las Palmeras, Santa 

Cecilia, etc. 

• Caseríos Rurales Dispersos (Zonas Altas): Rayancatag (Rayancata), 

Sinay Cruz, Pacayparan, Colpamayo, Mezapata, Tayapampa, 

Rangracancha. 

 

 



 

1.6. Extensión 

El distrito de Pillco Marca posee una extensión territorial de 62 kilómetros 

cuadrados (𝑘𝑚2), lo que representa aproximadamente el 1.51% del territorio total 

de la provincia de Huánuco. 

1.7. Altitud 

La altitud del distrito varía desde los 1,900 m.s.n.m. en el lecho del río Huallaga 

(Cayhuayna Baja) hasta superar los 3,200 m.s.n.m. en las cumbres montañosas 

de las zonas altas de Rayancata y Mezapata. 

1.8. Topografía 

La topografía presenta dos zonas marcadamente diferenciadas: 



1. Zona de Llanura Aluvial: Relativamente plana a suavemente ondulada, 

donde se asienta el casco urbano de Cayhuayna Alta, Cayhuayna Baja, 

la Universidad Nacional Hermilio Valdizán (UNHEVAL) y el corredor 

comercial de la Carretera Central. 

2. Zona Montañosa y de Ladera: Caracterizada por pendientes 

pronunciadas, quebradas secas estacionales (como Arcoragra) y suelos 

altamente susceptibles a procesos de geodinámica externa 

(deslizamientos y huaycos durante la temporada de lluvias). 

1.9. Viento 

La dirección predominante de los vientos en el distrito es de norte a este a lo 

largo del cauce del río Huallaga. Durante la temporada de estiaje (junio a 

septiembre), la intensidad del viento genera un fenómeno de arrastre de 

partículas finas de polvo debido a la gran cantidad de vías secundarias no 

pavimentadas en Cayhuayna Alta y las zonas de expansión, afectando 

directamente la calidad del aire y la salud de la población. 

1.10. Precipitación Pluvial 

Las lluvias en el distrito son estacionales y se concentran entre los meses de 

noviembre a abril, registrándose picos de intensidad extrema en los meses de 

enero, febrero y marzo. Las lluvias intensas provocan la inundación de vías por 

falta de drenaje pluvial adecuado, erosión de caminos afirmados y activación de 

quebradas. Los meses secos (estiaje) corresponden a junio, julio y agosto. 

1.11. Humedad Relativa 

El promedio anual de humedad relativa oscila entre el 55% y el 65%. Es mínima 

durante los meses de invierno seco (coincidiendo con las temperaturas diurnas 

más elevadas) y máxima durante la temporada de lluvias estacionales. 

1.12. Hidrografía 

El principal recurso hídrico del distrito está constituido por el río Huallaga, el cual 

bordea la margen este de la jurisdicción. Asimismo, el distrito cuenta con la 

microcuenca del río Higueras en su límite norte y diversas quebradas 

estacionales que recogen las aguas pluviales de las zonas altas (como las 

laderas de Marabamba y Pitumama). Existen además manantiales locales de 

agua subterránea (como el "Manantial Rosavero Yánag") que abastecen a las 

poblaciones circundantes a través de sistemas rústicos de captación. 

1.13. Clima 

El clima es templado, subhúmedo y sumamente agradable la mayor parte del 

año en las zonas bajas (Cayhuayna y Yanag), con temperaturas que oscilan 

entre los 14 °C y los 26 °C. Sin embargo, en las zonas de mayor altitud (como 



los caseríos de Canchapara y Rayancata) el clima se torna frío, con descensos 

de temperatura significativos durante las noches de invierno. 

 

1.14. Sistema Orográfico 

La orografía distrital está configurada por los contrafuertes orientales de la 

Cordillera Central de los Andes. Sobresale el imponente Cerro Marabamba, cuya 

fisonomía rocosa da origen a la famosa formación natural conocida como el 

"Pillco Mozo", figura totémica y atractivo paisajístico e histórico del distrito. 

1.15. Geomorfología 

Los suelos de las zonas urbanas de Pillco Marca se componen de terrazas 

aluviales cuaternarias con buena capacidad de soporte para la edificación. No 

obstante, las zonas periféricas de laderas y quebradas presentan depósitos 

coluviales e inestabilidad geomorfológica, constituyendo zonas de alto riesgo de 

deslizamientos ante precipitaciones extremas (especialmente los sectores de 

Casablanca y Arcoragra). 

1.16. Reseña Histórica 

Históricamente, los terrenos de Cayhuayna y Potracancha fueron zonas 

eminentemente agrícolas y haciendas tradicionales. El acelerado crecimiento 

urbano de Huánuco a partir de la segunda mitad del siglo XX impulsó la 

ocupación residencial de estas llanuras. El hito socioeconómico más importante 

fue el traslado y consolidación del campus principal de la Universidad Nacional 

Hermilio Valdizán (UNHEVAL) en Cayhuayna, lo que transformó el perfil agrario 

del distrito hacia uno dinámico, residencial, comercial y de servicios estudiantiles. 

1.17. Distritalización 

Tras años de gestiones vecinales lideradas por el Lic. Alejandro Rubina y los 

dirigentes locales, el Congreso de la República debatió y aprobó la distritalización 

por unanimidad en abril del año 2000. La Ley N° 27258 fue promulgada el 5 de 

mayo del 2000, naciendo el distrito de Pillco Marca con capital en Cayhuayna, 

garantizando así su autonomía y la asignación de recursos propios a través de 

transferencias del Estado (FONCOMUN) y canon. 



1.18. Atractivos Turísticos 

• Cerro Marabamba y el "Pillco Mozo": Formación rocosa natural 

vinculada a la leyenda de amor de la princesa Pillco Huayta, ideal para 

caminatas, trekking y rappel. 

• Casa Hacienda de Andabamba: Joya arquitectónica colonial donde se 

firmaron importantes acuerdos históricos y religiosos, ubicada en el centro 

poblado de Andabamba. 

• Cooperativa Vichaycoto: Famosa por la elaboración artesanal de 

destilados, licores y derivados de la caña de azúcar de gran 

reconocimiento tradicional. 

1.19. Fiestas Costumbristas 

• Aniversario de Creación Política de Pillco Marca (5 de mayo): 

Actividades cívicas, ferias culturales y conciertos artísticos. 

• Festividad de los Negritos de Huánuco (diciembre a enero): Danza 

tradicional declarada Patrimonio Cultural de la Nación, con gran 

participación de cofradías en Cayhuayna. 

• Fiesta de San Juan (24 de junio): Celebrada de manera masiva en las 

zonas campestres y recreos turísticos de Vichaycoto y Andabamba. 

1.20. Alineamiento Estratégico y Articulación Interinstitucional 

El presente Plan de Gobierno no es un esfuerzo aislado; se encuentra técnica y 

normativamente articulado con los principales instrumentos de planificación del 

Estado peruano. Sus objetivos específicos y metas operativas se alinean con los 

ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Regional Concertado "Huánuco al 2033", 

el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario), las políticas 

nacionales sectoriales del Gobierno Central y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, garantizando la 

coherencia de la inversión pública y la viabilidad de los fondos a transferir. 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO II: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL INTEGRAL (EL 

ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL DE BRECHAS) 

2.1. Condiciones de Vida de la Población 

Los datos estadísticos, porcentajes de brechas y líneas de base cuantitativas 

presentados en este diagnóstico (tales como el 41.2% de anemia infantil, 80.5% 

de déficit de infraestructura en salud urbana, 68% de brecha en locales 

escolares, 82% de morosidad tributaria, así como los censos estimados de 

sectores en riesgo, comerciantes y agricultores) provienen de la sistematización 

de datos oficiales recopilados de las siguientes instituciones: Instituto Nacional 

de Estadística e Informática (INEI), Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 

(MIDIS), Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS), Ministerio 

de Salud (MINSA), Dirección Regional de Salud (DIRESA) Huánuco, Autoridad 

Nacional del Agua (ANA), Centro Nacional de Estimación, Prevención y 

Reducción del Riesgo de Desastres (CENEPRED), planes preexistentes de la 

Municipalidad Distrital de Pillco Marca y diagnósticos sectoriales e institucionales 

correspondientes al periodo de evaluación 2024-2025. 

2.1.1. Población según Área Urbana / Rural y Sexo 

Para el año 2026, la población proyectada del distrito de Pillco Marca se estima 

en 57,452 habitantes residentes estables, a los que se suma una población 

flotante (estudiantes de la UNHEVAL, docentes y personal administrativo) que 

supera las 15,000 personas diarias en periodo lectivo. 

• Área Urbana (Cayhuayna y Yanag): Representa el 89.2% de la 

población del distrito (aprox. 51,247 hab.) 

• Área Rural (Caseríos y zonas altas): Representa el 10.8% (aprox. 6,205 

hab.). 

• Distribución por Sexo: El 51.4% corresponde a mujeres (29,530 hab.) y 

el 48.6% a hombres (27,922 hab.).  

 

2.1.2. Población según Grupos de Edad 



El perfil demográfico de Pillco Marca es eminentemente joven y en edad 

productiva, debido al fuerte componente estudiantil universitario de la UNHEVAL. 

El 11.2% de la población tiene entre 0 y 5 años; el 10.9% entre 6 y 11 años; el 

11.3% entre 12 y 17 años; el 21.9% corresponde a jóvenes de 18 a 29 años; 

el 20.8% a adultos jóvenes de 30 a 44 años; el 13.7% a adultos de 45 a 59 años; 

y solo el 10.2% representa a los adultos mayores de 60 años a más. 

2.1.3. Población según Centros Poblados (Proyecciones 2026) 

• Cayhuayna (Capital y zonas residenciales consolidadas): 41,200 

habitantes. 

• Yanag (Área urbana y periurbana): 5,800 habitantes. 

• Potracancha (Fringe periurbano): 3,100 habitantes. 

• Andabamba (Zona rural e interfase): 2,050 habitantes. 

• Vichaycoto (Zona agrícola e industrial menor): 1,200 habitantes. 

• Zonas rurales dispersas y laderas altas (Canchapara, Rayancata, 

Mezapata): 4,102 habitantes. 

 

 

2.1.4. Población Económicamente Activa (PEA) 

La PEA Ocupada de Pillco Marca asciende al 56.4% de la población en edad de 

trabajar (PET). No obstante, el subempleo, la informalidad comercial (ferias de 

fin de semana, mototaxistas no regulados) y la inestabilidad de ingresos 



caracterizan al 62% de la PEA del distrito. La PEA desocupada o estudiantes a 

dedicación exclusiva representa una tasa del 12.8%, superior al promedio 

provincial debido a la gran masa de universitarios que retardan su ingreso al 

mercado laboral formal. 

2.1.5. Evolución de la Población y Expansión Territorial 

El distrito de Pillco Marca presenta la mayor tasa de crecimiento intercensal 

promedio de la provincia de Huánuco, con un promedio de 3.2% anual en las 

últimas dos décadas. Este crecimiento demográfico explosivo ha provocado una 

urbanización desordenada y horizontal hacia zonas vulnerables (laderas del 

cerro Marabamba) y la progresiva pérdida de áreas agrícolas tradicionales en 

Andabamba y Vichaycoto. 

2.2. Aspectos Demográficos y Vulnerabilidad Social 

• Índice de Desarrollo Humano (IDH): El IDH distrital de Pillco Marca 

muestra un marcado contraste: mientras que en el casco residencial de 

Cayhuayna Baja alcanza niveles medios-altos (0.68), en los caseríos 

rurales de laderas y zonas altas desciende drásticamente a niveles de 

pobreza extrema (0.34). 

• Pobreza Monetaria: La incidencia de la pobreza monetaria en el distrito 

se sitúa en el 24.2% global, concentrándose en el 48.5% en las laderas 

periféricas y asentamientos informales de reciente creación. 

• Desnutrición y Anemia Infantil: Los índices de anemia infantil en niños 

menores de 3 años en el ámbito periurbano y rural del distrito alcanzan un 

alarmante 41.2%, estrechamente vinculado al consumo de agua no 

tratada de sistemas rurales (JASS) que carecen de cloración regulada. 

2.3. Vivienda y Saneamiento Básico (Análisis Crítico de Brechas) 

El diagnóstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios revela la 

situación más dramática del distrito: 

• Falta de cobertura en zonas de expansión: Más del 38% del territorio 

del distrito de Pillco Marca carece de acceso a redes formales de agua 

potable y alcantarillado administradas técnicamente. 

• El caso de Pitumama y caseríos rurales: Pitumama es el único centro 

poblado que cuenta con un proyecto de agua y desagüe para el periodo 

2025/2026 debido a que es el único que dejó un terreno saneado y 

disponible para la ejecución de la Planta de Tratamiento de Aguas 

Residuales (PTAR). 

• Brechas en Yanag y Andabamba: En los populosos sectores de Yanag 

y Andabamba no ha sido posible viabilizar proyectos de saneamiento 

básico debido a la inacción histórica en la adquisición y saneamiento 



físico-legal de terrenos para infraestructura sanitaria (PTAR y tanques de 

almacenamiento). 

• Situación de Cayhuayna (Capital): Si bien cuenta con redes de agua y 

desagüe, la infraestructura sigue sin ser transferida formalmente a la EPS 

Seda Huánuco por deficiencias de origen técnico y constructivo en el 

expediente técnico. Esto genera restricciones severas en la continuidad 

del suministro (pocas horas al día o días alternos) y un alto riesgo de 

colapso del sistema. 

2.4. Salud Pública (Infraestructura y Capacidad Resolutiva) 

La capacidad resolutiva del sector salud en Pillco Marca presenta un colapso 

estructural. En el distrito, el porcentaje de establecimientos de salud del 

primer nivel de atención con capacidad instalada inadecuada asciende al 

52.2% en el ámbito distrital, elevándose drásticamente a un 80.5% en la 

zona urbana de Cayhuayna. 

• El Puesto de Salud de Potracancha (CLAS Pillco Marca): Categoría I-

2, es la única instalación de salud del distrito para atender a toda la 

población estable y estudiantil. Carece de personal médico suficiente, 

equipamiento especializado, laboratorios básicos, insumos críticos y 

atención de emergencias las 24 horas del día. 

• Efectos de la brecha: Ante cualquier complicación médica menor o 

urgencia nocturna, los ciudadanos de Pillco Marca deben trasladarse 

obligatoriamente al colapsado Hospital Regional Hermilio Valdizán en 

Huánuco, arriesgando vidas por el trayecto. 

2.5. Educación (Infraestructura y Logros de Aprendizaje) 

Si bien el distrito cuenta con la presencia de la UNHEVAL, el estado de las 

instituciones públicas de educación básica regular (inicial, primaria y secundaria) 

es precario. 

• Brecha de Infraestructura Educativa: El 68% de los locales escolares 

públicos de Pillco Marca requieren sustitución, reforzamiento sísmico, 

mantenimiento correctivo o equipamiento tecnológico de sus aulas. 

• Deserción Escolar en zonas rurales: En los caseríos altos, la tasa de 

deserción en secundaria alcanza el 4.2% debido a la falta de transporte, 

conectividad vial e internet para el autoaprendizaje. 

2.6. Seguridad Ciudadana (La Crisis Delictiva en el Eje Universitario) 

Pillco Marca se ha convertido en un punto crítico de inseguridad en la zona 

metropolitana de Huánuco. 



• Puntos Críticos: Las inmediaciones de la UNHEVAL, Cayhuayna Alta, 

los paraderos informales de la Carretera Central y las laderas periurbanas 

registran altos índices de robos al paso, hurtos domiciliarios y asaltos por 

parte de bandas criminales. 

• Limitaciones Logísticas del Serenazgo: La municipalidad de Pillco 

Marca cuenta con un cuerpo de serenazgo sumamente reducido (solo 40 

efectivos para más de 65,000 habitantes en tránsito). Los vehículos 

móviles sufren constantes desperfectos por antigüedad y falta de 

mantenimiento preventivo. El personal carece de chalecos antibalas 

certificados, equipos de radiocomunicación digital e incentivos salariales 

competitivos. 

• Cámaras de Videovigilancia: Recientemente, el GOREHCO formalizó la 

entrega y transferencia de 62 (o 65) cámaras de videovigilancia, 17 

botones de pánico y un dron a la municipalidad. No obstante, el costo 

operativo de mantener el sistema (pago de más de S/ 8,000 mensuales a 

Electrocentro por alquiler de postes y consumo eléctrico, más los sueldos 

de 18 operadores contratados en 3 turnos) ejerce una enorme presión 

sobre el ya debilitado presupuesto corriente de la municipalidad. 

2.7. Medio Ambiente y Gestión de Residuos Sólidos 

• Botadero de Chilepampa: La disposición final de residuos sólidos del 

distrito depende del botadero provincial de Chilepampa, el cual sufre 

bloqueos y protestas vecinales de manera recurrente, lo que paraliza 

intermitentemente el recojo de basura en Pillco Marca y expone al distrito 

a alertas de emergencia sanitaria por acumulación de basura en las calles. 

• Morosidad Extrema en Arbitrios: El talón de Aquiles de la gestión de 

limpieza pública es la bajísima cultura tributaria: más del 82% de los 

contribuyentes de Pillco Marca adeuda sus arbitrios de limpieza 

pública y parques. Esto desfinancia el servicio y limita la adquisición de 

camiones compactadores nuevos. 

• Degradación de la Faja Marginal: Vertimiento ilegal de escombros de 

obras menores de construcción, proliferación de lavaderos informales de 

vehículos que descargan aceites, grasas y detergentes directo al cauce 

del río Huallaga sin control técnico ni ambiental. 

2.8. Desarrollo Urbano, Vial y Transporte 

• Carretera Central y Avenida Universitaria: El caos vehicular y el 

desorden provocado por el transporte público menor (mototaxis 

informales sin paraderos autorizados ni licitaciones de rutas ordenadas) 

generan cuellos de botella constantes, accidentes de tránsito fatales y alta 

contaminación acústica. 



• Carencia de Pavimento Secundario: El 80% de la red vecinal interna en 

los sectores periféricos y de expansión metropolitana (Sectores 18, 19, 

20, 24 y 27) se encuentra sin pavimentar (tierra y afirmado degradado). 

En temporada seca, el tránsito genera inmensas nubes de polvo. 

2.9. Desarrollo Tecnológico y Gobierno Digital (La Gran Brecha Omitida)  

El distrito carece por completo de un ecosistema digital municipal moderno. 

• Trámites Burocráticos Presenciales: Los vecinos deben realizar el 98% 

de sus trámites tributarios, licencias comerciales y de construcción de 

forma física en el palacio municipal, perdiendo horas de trabajo y 

fomentando cuellos de botella burocráticos proclives a la corrupción. 

• Inexistencia de Catastro Digital: El catastro predial municipal está 

desactualizado por más de 15 años. La falta de un sistema de información 

geográfica (SIG) impide cruzar información de predios reales frente al 

impuesto predial reportado, lo que promueve la evasión tributaria y 

mantiene una recaudación bajísima de recursos directamente recaudados 

(RDR). 

• Nula Interoperabilidad: La municipalidad no está integrada de forma 

efectiva a la Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE) de la 

Secretaría de Gobierno y Transformación Digital (SEGDI), requiriendo de 

forma ineficiente copias físicas de DNI, partidas de nacimiento de RENIEC 

o copias de fichas RUC de SUNAT. 

2.10. Potencialidades y Problemas del Distrito 

2.10.1. Potencialidades del Distrito 

• F1: Alta densidad de capital humano calificado, investigadores, 

emprendedores y universitarios gracias a la presencia del campus de la 

UNHEVAL. 

• F2: Ubicación geoestratégica clave al ser la puerta de entrada sur a la 

ciudad de Huánuco por la Carretera Central, conectando la sierra central 

con la selva oriental peruana. 

• F3: Existencia de fajas marginales amplias y atractivos paisajísticos 

(Pillco Mozo, Casa Hacienda de Andabamba, Vichaycoto) listos para su 

puesta en valor ecoturística y recreativa. 

2.10.2. Resumen de Principales Problemas 

1. Brecha crítica de Saneamiento: Ausencia de redes formales en Yanag, 

Andabamba, Casablanca, Pitumama y falta de transferencia de la red de 

Cayhuayna a Seda Huánuco por fallas técnicas. 



2. Morosidad Tributaria Crítica: 66% de evasión general y más de 82% en 

limpieza pública, imposibilitando financiar de manera sostenible la 

seguridad y el barrido de calles. 

3. Inseguridad Desbordada: Serenazgo desarmado y desmantelado; alto 

costo operativo para mantener la central de 62/65 cámaras recientemente 

transferida. 

4. Infraestructura de Salud Colapsada: Capacidad instalada inadecuada 

en el 80.5% del área urbana y falta de un hospital de mediana 

complejidad. 

5. Nula Modernización Administrativa: Trámites manuales, carencia de 

gobierno digital y ausencia de un catastro georreferenciado SIG que 

reduzca la evasión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO III: IDEARIO, PRINCIPIOS Y VALORES DE HUAPRI 

El Movimiento Independiente Regional Huánuco Primero (HUAPRI) en Pillco 

Marca basa su acción política e institucional en los siguientes postulados: 

3.1. Principios de Gestión 

• Planificación Estratégica con Cierre de Brechas: No ejecutaremos 

obras "adorno" o parches de asfalto en zonas sin agua potable. El orden 

racional de inversión pública priorizará el saneamiento y la salud antes 

que el ornato superficial. 

• Gobernanza Colaborativa y Participación Ciudadana: Reactivación y 

empoderamiento de las Juntas de Vecinos, Comités de Gestión, de las 

JASS rurales y del Consejo de Coordinación Local Distrital (CCLD) para 

la toma de decisiones presupuestales. 

• Responsabilidad Social y Sostenibilidad Ambiental: Protección 

estricta de la faja marginal del río Huallaga, fomento de la reforestación y 

uso de energías limpias en el alumbrado público municipal. 

3.2. Valores de Gestión 

• Transparencia Absoluta y Rendición de Cuentas: Publicación diaria 

interactiva del portal de gastos (SIAF-MEF) y realización de audiencias 

públicas descentralizadas semestrales libres de manipulación política. 

• Probidad y Cero Corrupción: Procesos de contratación abiertos y 

digitales mediante el SEACE, con control concurrente solicitado 

proactivamente a la Contraloría General de la República en cada 

megaobra. 

• Eficiencia y Austeridad Fiscal: Reducción sustancial de consultorías 

externas y racionalización de la planilla de contrataciones de confianza 

para reorientar los recursos corrientes a la operatividad de seguridad 

ciudadana y servicios públicos primarios. 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO IV: ASPECTOS PROSPECTIVOS Y VISIÓN DE 

DESARROLLO 

4.1. Visión de Desarrollo de Pillco Marca al 2030 

Al año 2030, Pillco Marca se consolidará como el distrito metropolitano más 

moderno, seguro, sostenible y digitalmente avanzado de la región Huánuco. Sus 

centros poblados y asentamientos de expansión periurbana contarán con acceso 

universal a servicios de agua de alta calidad clorada y saneamiento básico 

eficiente. El distrito habrá gestionado e impulsado de forma coordinada ante el 

Gobierno Regional de Huánuco y el MINSA la construcción y equipamiento 

gradual del Hospital Público II-1, garantizando una atención médica resolutiva 

para el sur de la provincia. 

Pillco Marca será un territorio planificado, libre de lodo y polvo gracias a una red 

vial asfaltada e integrada por vías colectoras eficientes. La delincuencia común 

habrá sido reducida a niveles mínimos a través de un patrullaje inteligente 

interconectado por inteligencia artificial con la central de videovigilancia. 

Asimismo, la municipalidad operará bajo el estándar de "Gobierno Cero Papel", 

con trámites digitalizados a través de su portal único interoperable, un catastro 

automatizado SIG que habrá erradicado la evasión tributaria y una faja marginal 

recuperada e integrada socialmente como un corredor ecológico y turístico 

modelo. 

En esta nueva era, Pillco Marca se posicionará como un distrito referente en 

innovación tecnológica, promoviendo un ecosistema de emprendimiento digital 

donde los jóvenes desarrolladores y profesionales locales lideren la 

transformación de la ciudad. La infraestructura urbana estará dotada de 

conectividad de alta velocidad y sensores inteligentes (IoT) para optimizar la 

gestión de servicios públicos, reducir el consumo energético y mitigar el impacto 

ambiental. Esta visión integral garantiza un crecimiento económico competitivo, 

una administración pública transparente y una calidad de vida superior, 

posicionando a Pillco Marca como el motor de desarrollo digital y el centro urbano 

más habitable de la región. 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO V: PROPUESTAS DE GOBIERNO POR 

DIMENSIONES (EL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCIÓN) 

A continuación, se detalla la matriz de intervenciones de HUAPRI para el período 

2026-2030. Todas las propuestas se enmarcan en las competencias de la Ley 

N° 27972 (LOM) y los lineamientos del Invierte.pe. 

5.1. DIMENSIÓN SOCIAL, SALUD Y SANEAMIENTO BÁSICO (EJE 1) 

Propuestas Prioritarias (Eje de Saneamiento y Salud Resolutiva) 

1. Proyecto Integral de Ampliación de Agua Potable y Alcantarillado 

Periurbano 

• Problema identificado: Carencia de servicios de saneamiento 

básico en los sectores de expansión metropolitana periférica 

(desde Huancachupa hasta Unguymaran), afectando gravemente 

la salud infantil. 

• Justificación: La provisión de agua segura y alcantarillado reduce 

drásticamente las enfermedades parasitarias, gastrointestinales y 

de desnutrición crónica. 

• Objetivo: Alcanzar de forma gradual entre el 85% y 95% de 

cobertura de agua potable y alcantarillado formal por red 

domiciliaria en el ámbito periurbano metropolitano. 

• Descripción del proyecto: Formulación del expediente técnico 

integrado para la ejecución de 25 kilómetros de nuevas redes de 

distribución secundaria, colectores de desagüe y la instalación 

programada de un estimado de 3,500 nuevas conexiones 

domiciliarias, interconectadas al sistema metropolitano en 

coordinación con el MVCS y SEDA Huánuco. La inversión estimada 

para esta etapa de cierre de brechas se proyecta en S/ 18.5 

millones de soles.  

• Beneficiarios: 8,200 familias del corredor periférico de expansión 

urbana. 

• Impacto esperado: Reducción del 90% en la incidencia de 

enfermedades diarreicas agudas (EDAs) en niños menores de 5 

años. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

2. Gestión, impulso y cofinanciamiento para la construcción y 

equipamiento del Nuevo Hospital para Pillco Marca (Categoría II-1). 

• Problema identificado: Inexistencia de un hospital de mediana 

complejidad en el distrito, dejando a los más de 57,000 habitantes 



desamparados y saturando la posta de Potracancha y el Hospital 

Regional de Huánuco. 

• Justificación: Pillco Marca requiere una infraestructura médica 

con capacidad quirúrgica, atención obstétrica avanzada, pediatría, 

medicina interna y emergencias médicas las 24 horas. 

• Objetivo: Gestionar, impulsar y cofinanciar ante el Gobierno 

Regional de Huánuco y el MINSA la construcción, avance físico por 

etapas y el equipamiento tecnológico del Hospital de categoría II-1 

para el distrito. 

• Descripción del proyecto: Saneamiento físico-legal definitivo del 

terreno municipal en la urbanización Cayhuayna Alta (Jr. San 

Diego), con el fin de suscribir el convenio de transferencia de la 

Unidad Ejecutora a favor del Gobierno Regional de Huánuco 

(GOREHCO) y el MINSA, quienes asumirán la ejecución de la obra 

civil y el presupuesto de equipamiento especializado bajo el 

monitoreo y acompañamiento de la municipalidad distrital. 

Beneficiarios: 43,818 habitantes directos estables de Pillco Marca 

y más de 20,000 habitantes indirectos de los distritos circundantes 

(Cayrán, Chaulán, Ambo). 

• Impacto esperado: Cobertura de emergencias al 100% las 24 

horas y descompresión del Hospital Hermilio Valdizán en un 40%. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

3. Proyecto Integral de Agua y Alcantarillado para el Centro Poblado 

de Pitumama 

• Problema identificado: Carencia de servicios formales en 

Pitumama, consumo de agua entubada insalubre y alta morbilidad 

parasitaria. 

• Justificación: Pitumama cuenta con el terreno saneado y 

disponible para la PTAR, lo que lo convierte en el único proyecto 

admitido y viable a corto plazo ante el Ministerio de Vivienda. 

• Objetivo: Dotar de servicios de agua potable limpia y desagüe 

técnico por red al 100% del centro poblado de Pitumama. 

• Descripción del proyecto: Gestión inmediata de destrabe del 

perfil y expediente ante el MVCS para el inicio de las obras civiles 

de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y conexiones 

domiciliarias. 

• Beneficiarios: 4,500 habitantes residentes estables de Pitumama. 



• Impacto esperado: Cobertura de agua tratada al 100% y 

eliminación del vertimiento informal a pozos ciegos o campos 

libres. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

4. Fortalecimiento, Cloración y Monitoreo del Agua en la JASS 

"Manantial Rosavero Yánag" 

• Problema identificado: Conflictos sociales y discrepancias 

constantes en la calidad del agua distribuida por la JASS del 

manantial Rosavero Yánag, con reportes contradictorios de aptitud 

sanitaria de la Diresa. 

• Justificación: Garantizar un suministro técnicamente clorada y 

libre de coliformes evita brotes epidémicos y estabiliza la 

gobernanza vecinal del sector. 

• Objetivo: Asegurar que el agua provista cumpla de forma continua 

y auditable con los estándares de potabilidad del MINSA. 

• Descripción del proyecto: Intervención del Área Técnica 

Municipal (ATM) para instalar un dosificador de cloro automatizado 

en el reservorio de Rosavero Yánag, capacitando a la directiva 

JASS y programando análisis bacteriológicos de laboratorio 

mensuales certificados de forma conjunta con la Diresa Huánuco. 

• Beneficiarios: Más de 350 familias (aprox. 1,500 habitantes) del 

sector Rosavero Yanag. 

• Impacto esperado: Garantía de agua 100% libre de 

contaminación microbiológica y disminución a cero de los reportes 

de agua no apta. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

5. Instalación de Redes de Agua Potable y Alcantarillado para Barrio 

Huallaga 

• Problema identificado: Exclusión histórica de las redes matrices 

de saneamiento de Cayhuayna Baja, forzando a los vecinos a 

depender del acarreo manual o de pozos sépticos precarios. 

• Justificación: La consolidación urbana metropolitana exige que no 

existan bolsones de exclusión sin servicios básicos dentro del 

casco consolidado del distrito. 

• Objetivo: Proveer de agua y desagüe seguros a todas las 

viviendas del Barrio Huallaga. 



• Descripción del proyecto: Formulación de expediente técnico 

express de interconexión secundaria y tendido de tuberías de 

desagüe e instalación de piletas domiciliarias de agua. 

• Beneficiarios: 220 familias residentes del sector Barrio Huallaga. 

• Impacto esperado: Eliminación de pozos sépticos informales en 

la franja ribereña y acceso al agua de calidad. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

6. Abastecimiento de Agua de Calidad para el Sector de Casablanca 

• Problema identificado: Carencia de red formal de agua potable 

en el sector agrícola de Casablanca, expuesto a consumir fuentes 

superficiales sin tratamiento. 

• Justificación: Aprovechar la reactivación física de los proyectos 

de interconexión vial en Casablanca para viabilizar el tendido de 

tuberías matrices. 

• Objetivo: Garantizar un sistema continuo de distribución de agua 

potable para Casablanca. 

• Descripción del proyecto: Formulación del proyecto para cruzar 

tuberías matrices de agua a través de la infraestructura del Puente 

Casablanca (proyecto de interconexión con Conchamarca de 

competencia del GOREHCO) interconectando las redes con el 

sistema principal de Cayhuayna. 

• Beneficiarios: 180 familias agrícolas y periurbanas de 

Casablanca. 

• Impacto esperado: Acceso al agua potable de forma segura, 

potenciando además la calidad sanitaria de los pequeños recreos 

ecológicos del sector. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

7. Construcción de Reservorios Hidráulicos Apoyados para las zonas 

de Cayhuayna Alta 

• Problema identificado: Abastecimiento de agua discontinuo e 

intermitente (pocas horas al día) debido a la falta de presión 

hidráulica en las zonas elevadas de Cayhuayna Alta. 

• Justificación: La baja de presión en horas punta impide el acceso 

al agua en las cotas más altas del casco residencial urbano. 

• Objetivo: Elevar la presión de red y asegurar la continuidad de 

distribución hídrica en zonas altas de Cayhuayna. 



• Descripción del proyecto: Construcción de dos reservorios 

apoyados de concreto armado de 150 y 250 metros cúbicos (𝑚3) 

de capacidad en Cayhuayna Alta, equipados con sistemas de 

bombeo de alta eficiencia. 

• Beneficiarios: 4,200 habitantes residenciales estables. 

• Impacto esperado: Incremento promedio del abastecimiento de 4 

a 18 horas continuas diarias. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

8. Elaboración e Inicio de Estudios Técnicos en Zonas sin Proyectos 

(Banco de Proyectos HUAPRI) 

• Problema identificado: Falta de estudios técnicos viables para 

infraestructura básica en caseríos de la zona rural alta, impidiendo 

captar recursos de fondos de cofinanciamiento nacional o regional.  

• Justificación: El sistema nacional Invierte.pe exige la viabilidad 

estricta de perfiles y expedientes antes de comprometer 

transferencias. 

• Objetivo: Implementar una sólida cartera de estudios de inversión 

preevaluados para su rápido financiamiento. 

• Descripción del proyecto: Creación de una unidad formuladora 

itinerante municipal encargada de diseñar perfiles para proyectos 

de agua rural, defensas ribereñas, muros en laderas de riesgo y 

tecnificación de riego (ej. Canal de Villa Huancán, presupuestado 

en S/ 4 millones). 

• Beneficiarios: 12 caseríos rurales marginados del presupuesto 

ordinario. 

• Impacto esperado: Captar más de S/ 25 millones de 

financiamiento externo durante los primeros dos años de gestión 

municipal. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

Propuestas Innovadoras (Desarrollo Social e Inclusión) 

9. Salud: Programa Municipal "Minsa Móvil HUAPRI" 

• Problema identificado: Distancias y saturación en los centros de 

salud fijos para controles pediátricos, tamizaje de anemia y 

desnutrición en caseríos rurales alejados. 



• Justificación: Las unidades móviles médicas resuelven de forma 

ágil la demanda primaria sin que las familias vulnerables gasten 

recursos de viaje a la capital provincial. 

• Objetivo: Llevar atención primaria de salud gratuita de manera 

descentralizada a todo el ámbito rural de Pillco Marca. 

• Descripción del proyecto: Adquisición y equipamiento de dos 

furgonetas médicas móviles totalmente implementadas para 

atención pediátrica, triaje, farmacia itinerante de urgencias, 

descarte de anemia infantil y ginecología preventiva. 

• Beneficiarios: 8,500 habitantes rurales de caseríos altos de Pillco 

Marca. 

• Impacto esperado: Reducción de la anemia en un 15% en niños 

menores de 3 años de laderas periurbanas y caseríos rurales. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

10. Mujer y Familia: Red de Casas de Acogida y Capacitación "Pillco 

Mujer" 

• Problema identificado: Altos índices de violencia física y 

psicológica contra las mujeres en sus hogares en el ámbito de la 

provincia de Huánuco, liderando las estadísticas nacionales. 

• Justificación: El empoderamiento económico y la protección legal 

inmediata de la mujer reducen drásticamente la recurrencia de la 

violencia doméstica. 

• Objetivo: Brindar refugio seguro y oportunidades de autonomía 

financiera a las mujeres en situación de vulnerabilidad en el distrito. 

• Descripción del proyecto: Implementación de una Casa de 

Refugio Temporal equipada con personal multidisciplinario 

(psicólogos, abogados de familia y asistentes sociales) de la mano 

de talleres productivos en manufactura, confección y 

administración de microemprendimientos familiares. 

• Beneficiarios: 1,500 mujeres al año. 

• Impacto esperado: Reducción de un 30% en los casos reportados 

de violencia intrafamiliar reiterada. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

11. Educación y Juventud: Red de Bibliotecas Virtuales y Talleres 

"Pillco Tec" 



• Problema identificado: Carencia de recursos informáticos en 

escolares públicos de laderas y caseríos para investigación y 

desarrollo de tareas académicas, incrementando la brecha 

educativa. 

• Justificación: Democratizar el acceso a internet y a computadoras 

con soporte tecnológico reduce sustancialmente el retraso de 

aprendizaje. 

• Objetivo: Equipar centros de cómputo en instituciones públicas 

con internet y acceso virtual pedagógico. 

• Descripción del proyecto: Implementación de 3 bibliotecas 

virtuales descentralizadas (Cayhuayna, Yanag, Potracancha) 

equipadas con internet de banda ancha, capacitación gratuita en 

robótica básica, herramientas de programación y licencias de 

comprensión matemática y lectora. La operación y administración 

de estos centros estará a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social 

de la Municipalidad, en convenio técnico con la UNHEVAL para el 

soporte informático. Se asignará un presupuesto operativo anual 

estimado de S/ 85,000 soles para soporte técnico, licencias de 

software y conectividad, garantizando su sostenibilidad mediante 

los recursos recaudados por el impuesto predial y convenios 

culturales corporativos. 

• Beneficiarios: 7,200 estudiantes de inicial, primaria y secundaria 

del distrito. 

• Impacto esperado: Elevar en un 25% el nivel satisfactorio de 

rendimiento en comprensión lectora y razonamiento lógico. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

12. Deporte y Cultura: Programa Integral de Escuelas Deportivas 

"Juega Pillco" 

• Problema identificado: Pandillaje pernicioso adolescente, 

adicciones tempranas y falta de espacios para el uso constructivo 

del tiempo libre de los jóvenes de laderas urbanas y centros 

poblados. 

• Justificación: El deporte y el arte comunitario constituyen los 

mejores y más económicos catalizadores de prevención frente al 

pandillaje y delincuencia juvenil. 

• Objetivo: Promover alternativas recreativas y formativas 

accesibles y gratuitas para la juventud. 



• Descripción del proyecto: Constitución de las Escuelas 

Deportivas Municipales Gratuitas descentralizadas en disciplinas 

colectivas e individuales, utilizando y recuperando las losas 

deportivas de Andabamba, Vichaycoto y Yanag. 

• Beneficiarios: 4,200 niños y jóvenes de Pillco Marca. 

• Impacto esperado: Reducción del 25% en denuncias de pandillaje 

y consumo de sustancias prohibidas en la vía pública. 

• Nivel de prioridad: Media. 

5.2. DIMENSIÓN SEGURIDAD CIUDADANA PREVENTIVA Y ORDEN 

VECINAL (EJE 2) 

Propuestas Prioritarias (Eje de Tecnología y Serenazgo Operativo) 

13. Adquisición Logística de Flota de Serenazgo, chalecos y 

Patrullaje Integrado 24/7 

• Problema identificado: Inoperatividad mecánica constante de los 

vehículos de serenazgo de Pillco Marca, personal desprotegido sin 

chalecos antibalas y patrullaje discontinuo con la Policía. 

• Justificación: Es un deber del municipio dotar de seguridad e 

integridad a los efectivos de serenazgo y articular patrullas eficaces 

con la PNP para disuadir el delito. 

• Objetivo: Modernizar la logística de seguridad y asegurar un 

patrullaje integrado coordinado las 24 horas del día. 

• Descripción del proyecto: Compra de 10 camionetas y 15 

motocicletas equipadas con GPS, adquisición de chalecos 

antibalas certificados, radios de telecomunicación integrados al 

CODISEC e institucionalización formal de patrullas conjuntas con 

la Comisaría PNP de Pillco Marca de manera diaria. 

• Beneficiarios: Toda la población del distrito de Pillco Marca 

(65,000 habitantes y población universitaria en tránsito). 

• Impacto esperado: Disminución de robos y hurtos callejeros en un 

40% y reducción del tiempo de respuesta ante emergencias del 

serenazgo a menos de 10 minutos de manera uniforme en el casco 

urbano.  

• Nivel de prioridad: Alta. 

Propuestas Innovadoras (Seguridad y Prevención Comunitaria) 

14. Puesta en Operatividad, Financiamiento y Sostenibilidad de las 

Cámaras GOREHCO 



• Problema identificado: Elevado costo financiero de 

mantenimiento de las 62 (o 65) cámaras de videovigilancia y 17 

botones de pánico recientemente transferidos por el GOREHCO, 

poniendo en riesgo su continuidad de operación ante deudas con 

Electrocentro. 

• Justificación: Un sistema de cámaras inoperativo por deudas de 

luz o falta de operarios en caseta es inútil frente a la delincuencia. 

• Objetivo: Garantizar la operatividad permanente, energía y 

sueldos de personal de la central de videovigilancia. 

• Descripción del proyecto: Financiamiento y fraccionamiento 

garantizado de la deuda del suministro con Electrocentro, 

contratación técnica de 18 operarios capacitados organizados en 3 

turnos de 6 personas para garantizar el monitoreo ininterrumpido 

en la central de cámaras del distrito, integrando la señal con la 

Región Policial. El costo de energía de las cámaras (estimado en 

S/ 8,000 mensuales facturados por Electrocentro por uso de postes 

y consumo) y el mantenimiento técnico correctivo de los equipos 

(S/ 45,000 anuales) se financiarán mediante los ingresos de 

Recursos Directamente Recaudados (RDR) obtenidos de la 

optimización del Catastro SIG, complementados con una partida 

específica de FONCOMUN aprobada en el Plan de Seguridad 

Ciudadana (CODISEC). 

• Beneficiarios: Todos los vecinos del distrito y población estudiantil. 

• Impacto esperado: Monitoreo técnico operativo las 24 horas de la 

totalidad de cámaras de seguridad instaladas en Cayhuayna y 

Yanag. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

15. Comunitario: "Vigilante Digital" y Red de Alarmas Vecinales e 

Interconexión de Botones de Pánico 

• Problema identificado: Desconexión técnica entre las juntas 

vecinales organizadas y la central de seguridad municipal ante 

asaltos o robos domiciliarios. 

• Justificación: La participación preventiva comunitaria incrementa 

la disuasión callejera y neutraliza de forma inmediata las 

agresiones delictivas. 

• Objetivo: Implementar sistemas disuasivos acústicos y luminosos 

controlados digitalmente por el vecino en las zonas rojas de Pillco 

Marca. 



• Descripción del proyecto: Instalación de sistemas inteligentes de 

alarmas de emergencia comunal en postes del distrito, 

interconectadas de manera inalámbrica con los botones de pánico 

vecinales y la central de monitoreo municipal de videovigilancia. 

• Beneficiarios: 40 Juntas Vecinales de Cayhuayna Alta, Baja y 

sectores periurbanos de expansión. 

• Impacto esperado: Incremento del 70% en la tasa de capturas y 

frustración de robos domiciliarios o arrebatos. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

16. Vial: Plan de Seguridad Vial, Red de Semaforización LED y 

Paraderos Universitarios Seguros 

• Problema identificado: Desorden vehicular de mototaxistas y 

colectivos en el eje de la Carretera Central y Avenida Universitaria, 

provocando atropellos de estudiantes y congestión en hora punta. 

• Justificación: El ordenamiento del tránsito menor y la 

implementación de cruces peatonales semaforizados resguarda la 

vida de los peatones. 

• Objetivo: Disminuir drásticamente la tasa de accidentes de tránsito 

y regular el transporte menor informal en el distrito. 

• Descripción del proyecto: Instalación de una red de semáforos 

LED inteligentes con contadores de tiempo en cruces críticos (Jr. 

Los Nogales, Av. Universitaria, Jr. Isabel la católica), 

reordenamiento de paraderos universitarios oficiales con 

iluminación potente y cámaras de videovigilancia fijas. 

• Beneficiarios: 22,000 peatones y conductores que transitan a 

diario en Pillco Marca. 

• Impacto esperado: Reducción del 55% de accidentes de tránsito 

en el eje universitario. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

5.3. DIMENSIÓN DESARROLLO URBANO, TRANSITABILIDAD VIAL Y 

MEDIO AMBIENTE (EJE 3) 

Propuestas Prioritarias (Eje de Red Vial e Infraestructura Recreativa) 

17. Plan de Pavimentación Integral y Mejoramiento de Pistas y 

Veredas en Sectores Críticos 

• Problema identificado: Carencia de asfalto en las calles y pasajes 

secundarios de Cayhuayna y sectores de expansión periférica, 



provocando acumulación de lodo en lluvias e inmensas nubes de 

polvo en época seca. 

• Justificación: La pavimentación urbana mejora el ornato, 

revaloriza el precio de los predios y reduce los males 

broncopulmonares por polvo suspendido. 

• Objetivo: Pavimentar con concreto rígido y asfalto las calles de los 

sectores en expansión periférica y urbana del distrito. 

• Descripción del proyecto: Ejecución de la cartera de proyectos 

de transitabilidad vial pendiente: Sector 27 (S/ 11 millones), 

Sectores 18, 19 y 20 (S/ 10 millones) y Sector 24 (S/ 7 millones), 

contemplando pistas, veredas de concreto, drenaje pluvial 

integrado, señalización vial y sardineles con áreas verdes. 

• Beneficiarios: 21,500 habitantes de las zonas periféricas 

residenciales y de expansión de Cayhuayna. 

• Impacto esperado: Eliminación definitiva del polvo en los sectores 

intervenidos y descongestión de la Carretera Central. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

18. Creación de Red de Parques Infantiles, Áreas Verdes y Complejos 

Recreativos Multifuncionales 

• Problema identificado: Carencia crítica de espacios de juego 

equipados para la recreación de niños, con un déficit del estándar 

de área verde recomendado por la OMS (9𝑚2/ℎ𝑎𝑏). 

• Justificación: Los niños requieren espacios de socialización y 

recreación libres de contaminación para su adecuado 

desarrollo psicomotriz. 

• Objetivo: Ampliar el estándar de área verde y zonas recreativas 

infantiles seguras en las cinco zonas del distrito. 

• Descripción del proyecto: Formulación y ejecución física de 

parques infantiles equipados con módulos lúdicos, cerco perimetral 

de seguridad, iluminación solar autosostenible, cámaras 

conectadas a la central de videovigilancia y áreas verdes 

paisajísticas, replicando de forma descentralizada el modelo del 

parque Los Pinos (S/ 282 mil de inversión). 

• Beneficiarios: 6,800 niños menores de 12 años y sus familias. 

• Impacto esperado: Elevar en un 150% el espacio de recreación 

verde por habitante en los sectores residenciales del distrito. 



• Nivel de prioridad: Alta. 

Propuestas Innovadoras (Gestión Ambiental y Prevención de 

Riesgos) 

19. Planta de Valorización de Residuos, Compostaje y Programa de 

Segregación en la Fuente 

• Problema identificado: Alta acumulación de basura en calles de 

Pillco Marca, total dependencia del colapsado botadero de 

Chilepampa que sufre paros recurrentes y nula valorización de 

orgánicos. 

• Justificación: Reducir el volumen de basura enviado al botadero 

final genera economías de escala y produce compost valioso para 

la agricultura de laderas y jardines públicos. 

• Objetivo: Disminuir en un 35% los residuos no aprovechables 

enviados a disposición final al 2030. 

• Descripción del proyecto: Ejecución del Plan Piloto de 

Segregación en la Fuente en el Barrio La Quinta y ampliación al 

100% de Cayhuayna, recolección diferenciada y construcción de la 

Planta Piloto de Compostaje Municipal de Pillco Marca. 

• Beneficiarios: 10,000 viviendas urbanas del distrito. 

• Impacto esperado: Producción anual de 120 toneladas de 

compostaje orgánico para uso comunal y de laderas. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

20. Campaña de Arborización, Defensa Ribereña y Recuperación 

Ecológica de la Faja Marginal del Río Huallaga 

• Problema identificado: Invasión ilegal de la faja marginal del río 

Huallaga, deposición incontrolada de escombros de construcción y 

lavaderos informales de carros que vierten grasas directamente al 

cauce. 

• Justificación: Proteger y reforestar las defensas ribereñas del río 

mitiga los riesgos de inundación extrema y recupera áreas 

recreativas naturales. 

• Objetivo: Recuperar y forestar el 60% de la faja marginal urbana 

degradada del río Huallaga en el distrito. 

• Descripción del proyecto: Saneamiento catastral coordinado con 

la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ejecución de obras de 

defensa ribereña articuladas con el GOREHCO, y la forestación 



proyectada de hasta 150 hectáreas con especies nativas (aliso, 

tara) en laderas y llanuras, meta que quedará supeditada a la 

verificación, delimitación y dimensionamiento técnico previo de las 

hectáreas efectivamente disponibles y aptas dentro del ámbito 

territorial distrital. 

• Beneficiarios: Toda la población del distrito de Pillco Marca, 

especialmente los sectores en riesgo de inundación. 

• Impacto esperado: Consolidar el malecón ecológico fluvial del 

distrito, mitigando el riesgo de desborde hídrico ante avenidas 

extraordinarias. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

21. Sostenibilidad: Programa Especial de Prevención y Reducción de 

Riesgos en Zonas Críticas (Casablanca y Arcoragra) 

• Problema identificado: Casablanca, Arcoragra, Vilcar y laderas 

periurbanas de Pillco Marca son zonas de altísimo riesgo de 

deslizamiento y flujos de lodo estacionales que amenazan la vida 

humana. 

• Justificación: Planificar la prevención física y capacitar a las 

poblaciones ante emergencias evita fatalidades de origen 

geodinámico. 

• Objetivo: Implementar planes de prevención y obras hidráulicas de 

mitigación en las 4 zonas de riesgo identificadas del distrito. 

• Descripción del proyecto: Implementación de obras hidráulicas 

de mitigación ejecutadas en un cronograma por etapas anuales: 

Etapa 1 (Año 2027): Sectores Críticos de Arcoragra y Vilcar (muros 

de contención y zanjas de coronación pluvial); Etapa 2 (Año 2028): 

Sector Casablanca y laderas periurbanas de alta pendiente. Todo 

el proceso se ejecutará bajo la estricta coordinación técnica, 

asesoría y validación de lineamientos del CENEPRED y el Instituto 

Nacional de Defensa Civil (INDECI), instalando de forma paralela 

Sistemas de Alerta Temprana (SAT) comunales. 

• Beneficiarios: 3,800 pobladores expuestos en las laderas 

vulnerables del distrito. 

• Impacto esperado: Mitigar a niveles mínimos el riesgo de colapso 

de viviendas por huaycos o inundaciones en Casablanca, Vilcar y 

Arcoragra. 

• Nivel de prioridad: Alta. 



5.4. DIMENSIÓN DESARROLLO ECONÓMICO, EMPLEO Y TURISMO (EJE 4) 

Propuestas Prioritarias (Eje de Infraestructura Comercial y Agraria) 

22. Construcción de un Mercado de Abastos Minorista Moderno y 

Sostenible para Pillco Marca 

• Problema identificado: Comercio informal y ambulante insalubre 

en la vía pública, mercadillos precarios como El Mollecito sin 

refrigeración ni controles higiénico-sanitarios adecuados. 

• Justificación: Disponer de un centro de abasto moderno garantiza 

la seguridad alimentaria, ordena la vía pública de Cayhuayna y 

dinamiza los ingresos de comerciantes locales. 

• Objetivo: Dotar de una moderna infraestructura de abasto 

minorista formal y equipada al distrito de Pillco Marca. 

• Descripción del proyecto: Elaboración del expediente técnico 

detallado para la edificación del Mercado de Abastos Sostenible de 

Pillco Marca, cuya ubicación tentativa se proyecta en un terreno de 

reserva municipal regularizado en la zona de Cayhuayna Alta. El 

proyecto contará con una capacidad de 350 puestos comerciales 

sectorizados y su modalidad de financiamiento principal se 

gestionará mediante el mecanismo de Obras por Impuestos (OxI) 

con entidades bancarias o empresas de retail de la región. 

• Beneficiarios: 1,200 comerciantes minoristas y más de 25,000 

compradores semanales del distrito. 

• Impacto esperado: Erradicación del comercio informal insalubre 

de las calles de Cayhuayna y aumento del 30% en los ingresos 

formales de los comerciantes asociados. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

Propuestas Innovadoras (Fomento de Empleo, Innovación y 

Turismo) 

23. Programa de capacitación, incubación y articulación empresarial 

con fondos de ProInnóvate y programas nacionales. 

• Problema identificado: Alta tasa de subempleo y desempleo de 

egresados de la UNHEVAL por falta de nexos entre la academia y 

el mercado comercial e industrial regional. 

• Justificación: Unir el talento de investigación universitaria con 

incentivos de fomento de empleo municipal genera economías 

altamente competitivas. 



• Objetivo: Facilitar la inserción laboral formal de jóvenes 

profesionales y fomentar la creación de emprendimientos 

tecnológicos. 

• Descripción del proyecto: Implementación de una plataforma 

mixta que brinde un programa estructurado de capacitación, 

incubación técnica y asesoramiento legal corporativo para 

emprendimientos de jóvenes locales y egresados de la UNHEVAL, 

sirviendo como puente de articulación para postular a los fondos 

concursables no reembolsables de los programas nacionales del 

Estado como ProInnóvate, de manera que el soporte financiero 

tenga un sustento legal y presupuestal externo al municipio. 

• Beneficiarios: 2,500 estudiantes de últimos ciclos y jóvenes 

profesionales del distrito. 

• Impacto esperado: Inserción formal de al menos 400 egresados 

al año y fomento de 50 nuevos emprendimientos digitales 

registrados en el distrito. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

24. Puesta en Valor y Corredor Ecoturístico Cultural "La Ruta del 

Pillco Mozo" 

• Problema identificado: Escasa difusión y nula rentabilidad 

económica de los activos paisajísticos, históricos y arqueológicos 

del distrito (Pillco Mozo, Casa Hacienda de Andabamba, 

Vichaycoto). 

• Justificación: El turismo ecológico, vivencial e histórico es una de 

las industrias sin chimeneas de mayor crecimiento y distribución 

directa de ingresos. 

• Objetivo: Poner en valor y conectar los atractivos turísticos de 

Pillco Marca en un corredor económico regional integrado. 

• Descripción del proyecto: Acondicionamiento vial y peatonal con 

miradores del cerro Marabamba para caminatas seguras de 

observación del Pillco Mozo, restauración coordinada de la Casa 

Hacienda de Andabamba y consolidación turística artesanal del 

pisco y destilados de caña de Vichaycoto en un corredor 

gastronómico tradicional. 

• Beneficiarios: 2,200 familias dedicadas al transporte, 

gastronomía, artesanía y guiado en el distrito. 



• Impacto esperado: Atracción proyectada de más de 12,000 

turistas anuales al distrito para el 2030, dinamizando los ingresos 

comerciales locales. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

25. Tecnificación, Riego y Feria Dominical del Pequeño Productor 

Agrario de Laderas 

• Problema identificado: Baja productividad de los minifundios 

agrícolas de las zonas rurales altas (Canchapara, Rayancata) por 

sistemas de riego rústicos y falta de espacios directos de venta 

justa. 

• Justificación: Tecnificar el riego rural independiza la cosecha de 

las lluvias y la comercialización directa sin intermediarios eleva el 

beneficio neto del productor. 

• Objetivo: Incrementar los ingresos de la población agraria familiar 

y garantizar su seguridad hídrica productiva. 

• Descripción del proyecto: Formulación y ejecución de sistemas 

de riego tecnificado por aspersión y goteo para optimizar la 

producción agraria de 250 hectáreas de cultivos tradicionales, 

contemplando la construcción de 3 canales primarios revestidos 

(incluyendo el Canal de Villa Huancán) en beneficio directo de 4 

asociaciones de productores agropecuarios legalmente 

organizadas en los caseríos de Canchapara, Vichaycoto, 

Vicsacocha y laderas altas. 

• Beneficiarios: 750 agricultores de la zona rural alta de Pillco 

Marca. 

• Impacto esperado: Incremento del 40% en los ingresos por 

cosecha de hortalizas y tubérculos, logrando venta directa a 

precios cómodos para los vecinos de Cayhuayna. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

5.5. CAPÍTULO COMPLEMENTARIO: DESARROLLO DIGITAL, GOBIERNO 

ELECTRÓNICO Y RECAUDACIÓN (EJE 5) 

Como consultor político y estratega, considero fundamental el desarrollo 

tecnológico para desterrar la ineficacia burocrática, erradicar la corrupción 

municipal y, sobre todo, resolver el desfinanciamiento estructural del distrito. 

Pillco Marca no puede recaudar arbitrios porque su catastro es rústico y sus 

trámites son prehistóricos. Esta es la transformación digital real que 

implementará HUAPRI: 



Propuestas de Gobierno Digital y Transformación Administrativa 

26. Catastro Digital Georreferenciado SIG (La Solución Estructural 

contra la Evasión Predial) 

• Problema identificado: Un desactualizado registro de predios que 

genera una evasión del impuesto predial masiva y una altísima 

morosidad en arbitrios del 66% general y más del 82% en limpieza 

pública. 

• Justificación: Un catastro digital con tecnología de 

georreferenciación (SIG) permite identificar las construcciones 

reales no declaradas (pisos adicionales, comercios encubiertos) 

cobrando impuestos prediales justos y reales, ampliando la base 

tributaria municipal sin subir las tasas de los que sí pagan. 

• Objetivo: Diseñar y consolidar el Catastro Municipal Digital 

Georreferenciado SIG del 100% de la zona urbana de Pillco Marca. 

• Descripción del proyecto: Levantamiento de mapas aéreos de 

alta precisión con drones multifuncionales, actualización de la base 

de datos predial e integración automatizada con el software de la 

Gerencia de Tributación y Recaudación. 

• Beneficiarios: Los 22,000 contribuyentes reales y el erario 

municipal. 

• Impacto esperado: Detección de más de S/ 4.5 millones en 

evasión predial no registrada e incremento en un 40% de la 

recaudación por RDR durante los primeros 18 meses de 

implementación. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

27. Portal Único Interoperable "Pillco Digital" y Mesa de Partes Virtual 

24/7 (Cero Papel) 

• Problema identificado: Trámites presenciales ineficientes, 

lentitud de respuesta administrativa e ineficiente uso de recursos 

de oficina que alientan la corrupción y maltratan al ciudadano. 

• Justificación: El Decreto Legislativo N° 1412 (Ley de Gobierno 

Digital) obliga a las municipalidades a digitalizar sus procesos e 

interoperar con otras entidades del Estado para no pedir copias 

físicas de documentos existentes. 

• Objetivo: Eliminar el 90% del uso de papel administrativo y facilitar 

todos los trámites municipales en línea. 



• Descripción del proyecto: Desarrollo del portal unificado de 

trámites interactivos de Pillco Marca integrando la firma digital 

RENIEC para funcionarios públicos, interconexión de datos vía la 

Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE) y mesa de 

partes en línea operativa las 24 horas. 

• Beneficiarios: Todos los vecinos, profesionales e inversionistas 

del distrito. 

• Impacto esperado: Reducción del tiempo de tramitación de 

expedientes generales de 30 días a un máximo de 5 días hábiles, 

garantizando transparencia. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

28. Billetera Digital Municipal y Programa de Incentivos Tributarios 

"Pillco al Día" 

• Problema identificado: Morosidad extrema del 82% en arbitrios 

de limpieza por la falta de canales y pasarelas de pago amigables 

e incentivos para los vecinos responsables. 

• Justificación: Facilitar el pago tributario directo desde teléfonos 

móviles mediante billeteras digitales masificadas (Yape, Plin) eleva 

exponencialmente los cobros municipales ordinarios. 

• Objetivo: Reducir la morosidad en el cobro de arbitrios municipales 

en un 40% de la brecha existente de manera gradual al año 2028, 

facilitando pasarelas de pago digitales amigables. 

• Descripción del proyecto: Integración de sistemas de pago 

seguros Yape, Plin y pasarela de cobros en línea de tarjetas 

bancarias, vinculada al aplicativo móvil municipal, combinada con 

el sorteo anual electrónico "Vecino Cumplidor" (premios de 

canastas, equipos digitales y exoneraciones porcentuales de 

arbitrios). 

• Beneficiarios: Toda la masa de contribuyentes de Pillco Marca. 

• Impacto esperado: Incremento del 250% en el cobro de arbitrios 

en las zonas residenciales de Cayhuayna, autofinanciando el 

servicio de limpieza y serenazgo. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

29. Licenciamiento de Funcionamiento y Habilitación Edificatoria 

Express "Cero Contacto" 

• Problema identificado: Trabas burocráticas y solicitudes de 

coimas en la obtención de licencias de funcionamiento de 



comercios de universitarios y licencias de edificación de viviendas 

de laderas. 

• Justificación: El distanciamiento del intermediario burocrático y el 

uso de algoritmos automatizados elimina los incentivos de la 

corrupción administrativa menor. 

• Objetivo: Reducir a un máximo de 24 horas la entrega de licencias 

provisionales para giros comerciales permitidos, condicionado 

estrictamente a que el expediente del solicitante cumpla de manera 

transparente con los requisitos y la documentación completa 

estipulada por la ley de la materia. 

• Descripción del proyecto: Digitalización total y automatizada del 

Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) de Pillco 

Marca en lo referente a licencias para giros especiales y 

comerciales tipo A y B, aprobando licencias de forma virtual 

instantánea previa declaración jurada y validación catastral. 

• Beneficiarios: Pequeños comerciantes, microempresarios 

locales, estudiantes de la UNHEVAL e inversionistas. 

• Impacto esperado: Formalización anual de más de 800 

establecimientos comerciales y erradicación de trámites bajo la 

mesa. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

30. Aplicativo "Pillco Reporta" e Interconexión Vecinal con Cámaras 

y Botón de Pánico Móvil 

• Problema identificado: Falta de canales rápidos para reportar 

incidencias delictivas, acumulación de residuos, baches viales o 

semáforos inoperativos a las autoridades ediles. 

• Justificación: Utilizar la alta tasa de conectividad celular de la 

población estudiantil y vecinal para crear un mapa de incidencias 

en tiempo real optimiza los servicios. 

• Objetivo: Implementar un canal dinámico de alerta y reporte de 

incidencias vecinales en el distrito. 

• Descripción del proyecto: Diseño y despliegue del aplicativo 

móvil gratuito "Pillco Reporta", que permitirá registrar incidencias 

con foto y geolocalización directa. El reporte activará alarmas de 

serenazgo o servicios públicos y se interconectará con las 62 

cámaras de seguridad de la faja metropolitana. 



• Beneficiarios: Todos los ciudadanos usuarios de smartphone del 

distrito. 

• Impacto esperado: Reducción de tiempos de atención a 

incidencias de limpieza, tránsito y baches a menos de 48 horas en 

el 85% de casos. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

31. Red Distrital de Fibra Óptica y Corredor Académico "Wi-Fi 

Huallaga Libre" 

• Problema identificado: Falta de conectividad a internet de alta 

velocidad para estudiantes universitarios de bajos recursos de la 

UNHEVAL en las zonas aledañas al campus. 

• Justificación: Facilitar internet gratuito de calidad fomenta la 

competitividad de los estudiantes y el surgimiento de nuevos 

negocios de base digital alrededor del campus. 

• Objetivo: Instalar una red de acceso de internet gratuito en el eje 

urbano universitario de Pillco Marca. 

• Descripción del proyecto: Despliegue de fibra óptica municipal a 

lo largo de las avenidas Universitaria y Juan Velasco Alvarado, 

instalando antenas Wi-Fi públicas de banda ancha segura y 

gratuita en parques, paraderos regulados y plazas residenciales de 

Cayhuayna. 

• Beneficiarios: 15,000 estudiantes universitarios y escolares de 

Pillco Marca. 

• Impacto esperado: Reducción de la brecha de conectividad e 

inclusión digital estudiantil, sirviendo además como soporte 

inalámbrico de las cámaras de serenazgo. 

• Nivel de prioridad: Alta. 

 

 

 

 

 

 

 



RESUMEN DE PROPUESTAS: 

Eje ID Nombre del 
Proyecto 

Problema 
Identificado 

Objetivo Beneficiarios Nivel 
Prioridad 

SOCIAL 

1 Agua Potable 
Periurbano 

Carencia de 
saneamiento 
en expansión 

metropolitana 

100% 
cobertura 

agua/desagüe 

8,200 familias Alta 

2 Hospital Pillco 
Marca II-1 

Inexistencia 
hospital 
mediana 

complejidad 

Concretar 
infraestructura 

II-1 

63,818 
personas 

Alta 

3 Agua 
Pitumama 

Carencia 
servicios 
formales 

Dotar agua y 
desagüe al 

100% 

4,500 
habitantes 

Alta 

4 JASS 

Rosavero 
Yánag 

Conflictos 

calidad agua 

Asegurar 

estándares 
MINSA 

1,500 

habitantes 

Alta 

5 Agua Barrio 
Huallaga 

Exclusión 
histórica de 

redes 

Proveer agua y 
desagüe 
seguro 

220 familias Alta 

6 Agua 
Casablanca 

Carencia red 
formal 

Sistema 
continuo agua 

potable 

180 familias Alta 

7 Reservorios 

Cayhuayna 
Alta 

Abastecimiento 

discontinuo 

Elevar presión 

y continuidad 

4,200 

habitantes 

Alta 

8 Banco de 
Proyectos 

Falta de 
estudios 
técnicos 

Cartera 
estudios 
viables 

12 caseríos Alta 

9 Minsa Móvil 
HUAPRI 

Distancias a 
centros de 

salud 

Atención 
primaria 

descentralizada 

8,500 
habitantes 

Alta 

10 Pillco Mujer Violencia 

familiar 

Refugio y 

autonomía 
económica 

1,500 mujeres Alta 

11 Pillco Tec Carencia 
recursos 

informáticos 

Equipar centros 
cómputo 

7,200 
estudiantes 

Alta 

12 Juega Pillco Pandillaje y 
falta de 

espacios 

Alternativas 
recreativas 

4,200 jóvenes Media 

SEGURIDAD 

13 Flota 
Serenazgo 

24/7 

Inoperatividad 
logística 

Modernizar 
seguridad 

65,000 hab. Alta 

14 Operatividad 
Cámaras 

GOREHCO 

Elevado costo 
mantenimiento 

Garantizar 
operatividad 

24/7 

Toda la 
población 

Alta 

15 Vigilante Digital Desconexión 
juntas 

vecinales 

Sistemas 
alarmas 

inteligentes 

40 Juntas 
Vecinales 

Alta 

16 Seguridad Vial 
Semaforización 

Desorden 
vehicular 

Reducir 
accidentes 

22,000 
personas 

Alta 

URBANO 

17 Pavimentación 

Integral 

Carencia de 

asfalto 

Pavimentar 

calles 

21,500 hab. Alta 

18 Parques y 
Áreas Verdes 

Déficit áreas 
recreativas 

Ampliar áreas 
verdes 

6,800 niños Alta 



19 Planta 
Valorización 

Residuos 

Acumulación 
basura 

Disminuir 35% 
residuos 

10,000 
viviendas 

Alta 

20 Arborización 
Río Huallaga 

Invasión y 
degradación 

Recuperar faja 
marginal 

Toda la 
población 

Alta 

21 Prevención 

Riesgos 
(Casablanca) 

Riesgo 

deslizamiento 

Obras de 

mitigación 

3,800 

pobladores 

Alta 

ECO 

22 Mercado 
Moderno 

Comercio 
informal 

Centro abasto 
formal 

1,200 com. Alta 

23 Pillco Innova / 
Muni Chamba 

Desempleo 
egresados 

Inserción 
laboral 

2,500 jóvenes Alta 

24 Ruta del Pillco 
Mozo 

Escasa 
difusión 
turística 

Corredor 
ecoturístico 

2,200 familias Alta 

25 Feria/Riego 

Productor 

Baja 

productividad 

Incrementar 

ingresos 
agrarios 

750 agricultores Alta 

DIGITAL 

26 Catastro Digital 
SIG 

Evasión predial 
masiva 

Consolidar 
catastro SIG 

22,000 contri. Alta 

27 Pillco Digital 
(Cero Papel) 

Trámites 
ineficientes 

Eliminar 90% 
papel 

Todos los 
vecinos 

Alta 

      

28 Billetera Digital Morosidad 
extrema 

Reducir 
morosidad 82% 

a 35% 

Contribuyentes Alta 

29 Licencias 

Express 

Trabas 

burocráticas 

Licencias en 24 

horas 

Emprendedores Alta 

30 Pillco Reporta Falta de 
canales 
reporte 

Reporte en 
tiempo real 

Ciudadanos Alta 

31 Wi-Fi Huallaga 
Libre 

Falta de 
conectividad 

Red de internet 
gratuita 

15,000 
estudiantes 

Alta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO VI: ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO Y 

PRESUPUESTO MUNICIPAL 

Para hacer realizable nuestro ambicioso, pero realista portafolio de proyectos 

con una cartera valorizada de forma estimada en S/ 380 millones de soles al 

incorporar el Hospital II-1, las redes de saneamiento rural y las obras de 

pavimentación de los sectores 18, 19, 20, 24 y 27, HUAPRI no dependerá del 

limitado presupuesto ordinario. El distrito de Pillco Marca cuenta para el año 

fiscal 2026 con un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/ 25,137,531 

soles y un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 31,827,122 soles.  

Las intervenciones operativas, programas sociales y proyectos de infraestructura 

pública contenidos en este plan se financiarán de manera multicanal mediante la 

asignación de recursos ordinarios, recursos determinados (Canon, Sobrecanon 

y FONCOMUN), el mecanismo de Obras por Impuestos (OxI), convenios de 

coejecución y cofinanciamiento con el Gobierno Regional de Huánuco, 

transferencias directas de los ministerios sectoriales del Gobierno Nacional, 

fondos de cooperación internacional no reembolsable y la estructuración de 

asociaciones público-privadas (APP) cuando corresponda normativamente. 

El presupuesto municipal se optimizará bajo la siguiente estrategia de 

financiamiento multicanal: 

 

 

 



1. Gestión y Cofinanciamiento ante el Gobierno Nacional (S/ 114 

millones): A través del Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento (MVCS) para el destrabe de los S/ 114,234,314.64 

aprobados para el megaproyecto de agua y desagüe de Pillco Marca, San 

Luis y Ampliaciones. Asimismo, el destrabe de los proyectos de Pitumama 

y el corredor Huancachupa-Unguymaran. 

2. Transferencias del Gobierno Regional - GOREHCO (S/ 225 millones): 

Suscripción de convenios de transferencia para que el GOREHCO asuma 

el financiamiento del Colegio de Potracancha (S/ 40 millones), el Hospital 

Categoría II-1 (S/ 120 millones de presupuesto estimado), la culminación 

del Puente Casablanca (S/ 9.8 millones) y el proyecto regional de agua de 

Grandes Ciudades articulado con Seda Huánuco y el GOREHCO. 

3. Mecanismo de Obras por Impuestos - OxI (S/ 25 millones): Promover 

alianzas con empresas privadas de telecomunicaciones, consumo 

masivo, retail y entidades bancarias con operaciones en Huánuco para 

financiar la edificación del Mercado de Abastos Moderno en Cayhuayna, 

los Parques Infantiles y el Centro Tecnológico "Pillco Tec" a cuenta del 

impuesto a la renta de la empresa privada, bajo el marco de la Ley N° 

29230. 

4. Recaudación de Recursos Directamente Recaudados - RDR (S/ 16 

millones): Derivada directamente de la reducción de la morosidad 

mediante el Catastro Digital SIG y las facilidades de la Billetera Digital 

"Pillco al Día". Estimamos recuperar S/ 4.5 millones anuales de evasores 

no declarados, reorientando el 100% de estos nuevos fondos corrientes a 

la operatividad de serenazgo, limpieza pública eficiente y barrido de 

avenidas universitarias. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO VII: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN, 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN CIUDADANA 

El cumplimiento de las metas del plan de gobierno del partido HUAPRI se medirá 

bajo estrictos indicadores de desempeño vinculados al plan anual y operativo, 

garantizando la participación vecinal. 

7.1. Cronograma de Implementación de Hitos Clave 

 

Eje Temático / 
Proyecto 

Año 1 (2027) Año 2 (2028) Año 3 (2029) Año 4 (2030) 

Pistas y 
Veredas en 
Sectores 
Críticos  

Actualización 
de 
expedientes 
y drenaje 
pluvial. 

Ejecución física 
pavimentación 
del Sector 27. 

Ejecución 
física 
pavimentación 
Sectores 18, 
19, 20. 

Ejecución física 
Sector 24 y 
pavimentación 
complementaria. 

Nuevo Hospital 
II-1 Cayhuayna  

Saneamiento 
definitivo de 
terreno Jr. 
San Diego. 

Elaboración y 
viabilidad de 
perfil por 
GOREHCO. 

Ejecución 
física de la 
obra civil. 

Equipamiento 
tecnológico y 
entrega del 
hospital. 

Saneamiento 
Pitumama  

Destrabe 
técnico y 
aprobación 
ante el 
MVCS. 

Edificación de 
PTAP, PTAR e 
instalación de 
redes. 

Conexiones 
domiciliarias 
secundarias. 

Transferencia de 
la operación 
integral a la 
JASS. 

Mercado 
Moderno 
Cayhuayna  

Elaboración 
del diseño e 
ingeniería. 

Ejecución bajo 
Obras por 
Impuestos (OxI). 

Construcción 
de puestos, 
acabados y 
refrigeración. 

Adjudicación 
ordenada a 
comerciantes 
locales. 

Recuperación 
Faja Marginal 
Río Huallaga  

Catastro 
ribereño ANA 
y 
erradicación 
de 
lavaderos. 

Reforestación y 
defensas 
ribereñas 
GOREHCO. 

Habilitación 
de senderos 
ecoturísticos. 

Entrega del 
parque lineal 
fluvial 
metropolitano. 

Catastro SIG y 
Reducción de 
Morosidad  

Vuelo de 
drones SIG y 
actualización 
predial. 

Cruce fiscal SIG 
e integración de 
Yape/Plin. 

Ampliación de 
base predial y 
sorteos de 
incentivo. 

Sostenibilidad 
de ingresos y 
autofinanciación. 

Gobierno Digital 
"Pillco Digital"  

Desarrollo de 
portal 
interactivo y 
firma digital. 

Trámites 
express e 
interoperabilidad 
PIDE. 

Integración 
móvil de App 
"Pillco 
Reporta". 

Auditoría de 
gestión interna 
de "Cero Papel". 

Seguridad 
Ciudadana 360  

Compra de 
10 
camionetas, 
15 motos y 
chalecos. 

Sostenibilidad 
Electrocentro y 
18 operarios. 

Integración de 
botones de 
pánico y 
alarmas 
vecinales. 

Operatividad 
plena e 
interconexión 
PNP. 



CRONOGRAMA DE PROYECTOS: 

ID Proyecto 2027 2028 2029 2030 

1 Agua Periurbana 
 

X X 
 

2 Hospital II-1 X X X X 

3 Agua Pitumama X X 
  

4 JASS Rosavero Yánag X 
   

5 Agua Barrio Huallaga 
 

X 
  

6 Agua Casablanca 
 

X 
  

7 Reservorios Cayhuayna 
 

X X 
 

8 Banco de Proyectos X X X X 

9 Minsa Móvil 
 

X X X 

10 Pillco Mujer 
 

X X 
 

11 Pillco Tec 
 

X X X 

12 Juega Pillco X X X X 

13 Serenazgo 24/7 X X X X 

14 Cámaras GOREHCO X X X X 

15 Vigilante Digital 
 

X X 
 

16 Seguridad Vial 
 

X X 
 

17 Pavimentación 
 

X X X 

18 Parques Infantiles 
  

X X 

19 Planta Residuos 
 

X X 
 

20 Faja Marginal 
  

X X 

21 Riesgos (Casablanca) 
 

X X 
 

22 Mercado Moderno 
  

X X 

23 Pillco Innova 
 

X X X 

24 Ruta Pillco Mozo 
  

X X 

25 Riego Agrario 
 

X X 
 

26 Catastro SIG X X 
  

27 Pillco Digital X 
   

28 Billetera Digital X 
   

29 Licencias Express X 
   

30 Pillco Reporta 
 

X 
  

31 Wi-Fi Huallaga 
 

X 
  

 

7.2. Mecanismos de Control Ciudadano y Vigilancia Social 

• Consejo de Coordinación Local Distrital (CCLD) Fortalecido: 

Sesionará obligatoriamente cada dos meses de forma pública para 

evaluar los niveles de cumplimiento de las metas del plan de desarrollo 

concertado. 

• Presupuesto Participativo Descentralizado Real: Realización de 

talleres descentralizados de priorización de proyectos en las cinco zonas 



del distrito (Cayhuayna Centro, Este, Oeste, Norte y Sur), eliminando el 

clientelismo de las obras "parche". 

• Audiencias Públicas Semestrales de Rendición de Cuentas:  

Exposición interactiva de los gastos del presupuesto y del avance físico 

de las obras ante las Juntas Vecinales y la población civil, publicando toda 

la información en el Portal de Transparencia de Pillco Marca. 

• Control Concurrente Institucional: Invitación y acreditación permanente 

de la Oficina de Control Institucional (OCI) de la Contraloría General de la 

República en todos los procesos de licitación que superen las 100 UITs, 

para eliminar cualquier vestigio de corrupción pública en el municipio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CONCLUSIONES 

1. Compromiso con el Cierre Real de Brechas: El presente Plan de 

Gobierno de HUAPRI para el período 2026-2030 representa una 

propuesta técnica, real y alejada del populismo demagógico. Pillco Marca 

no necesita más plazas vacías de asfalto; necesita que sus niños en 

Yanag, Pitumama y laderas rurales tomen agua potable clorada y que sus 

jóvenes tengan un hospital seguro y calles iluminadas sin miedo a la 

delincuencia. 

2. Financiamiento Inteligente y Sostenible: Hemos demostrado que, a 

través de la actualización del catastro por tecnología SIG y una billetera 

tributaria amigable, podemos revertir de manera realista el desastroso 

82% de morosidad en arbitrios del distrito, financiando el mantenimiento 

de las 62 cámaras de seguridad y la adquisición de camiones 

compactadores sin quebrar las cuentas municipales. 

3. El Salto a la Modernidad Digital: Bajo el liderazgo de HUAPRI, Pillco 

Marca dará el salto histórico para convertirse en el primer distrito digital 

autogestionado de Huánuco, simplificando trámites, erradicando la 

corrupción y promoviendo la formalización de negocios para generar 

puestos de trabajo dignos. Estamos listos para gobernar con honestidad, 

capacidad de gestión e integración vecinal. 
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