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PRESENTACION 

El Movimiento Independiente Regional Huánuco Primero (HUAPRI) 

presenta a la consideración de los vecinos del distrito de San 

Francisco de Cayran el presente Plan de Gobierno Municipal para el 

período constitucional 2027-2030. Este instrumento ha sido diseñado 

bajo los lineamientos metodológicos de la gestión pública orientada a 

resultados, en estricta concordancia con la Ley Orgánica de 

Municipalidades N° 27972, las directivas de planificación del Centro 

Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Plan de Desarrollo 

Regional Concertado "Huánuco al 2033" y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.  

El distrito fue creado el 10 de mayo de 1955, mediante Ley, en el 

gobierno del Presidente Manuel A. Odría  

Frente a esta realidad, el equipo técnico y político de HUAPRI propone 

un plan de acción viable, realista y técnicamente estructurado. No 

vendemos falsas promesas; planteamos proyectos con nombre, apellido 

y fuentes de financiamiento claras, utilizando mecanismos modernos 

como Invierte.pe, coejecución con el Gobierno Regional de Huánuco 

https://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_A._Odr%C3%ADa


 

(GOREHCO), el destrabe de proyectos ante el Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento (MVCS), y el uso de Obras por Impuestos 

(OxI). Este plan guiará la transformación de San Francisco de Cayran 

en un distrito moderno, seguro, inclusivo, ambientalmente sostenible y 

digitalmente integrado al servicio del ciudadano.  
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CAPÍTULO I: REFERENCIAS GENERALES DEL DISTRITO DE SAN 

FRANCISCO DE CAYRAN  

1.1. Creación Política  

El distrito fue creado el 10 de mayo de 1955, mediante Ley, en 

el gobierno del presidente Manuel A. Odría 

a) Cantidad de población 

La población por atender del distrito de San Francisco de 

Cayran de acuerdo al Censo Nacional de Población y Vivienda 

2017, es de 4,938 mil habitantes, que es mayor a 4000 

habitantes.  

b) Características del territorio 

En el ámbito jurisdiccional de la municipalidad los tiempos de 

desplazamiento a la capital del distrito de los ciudadanos son 

mayores a 30 minutos. Esto impacta sobre la demanda de 

servicios que brinda la municipalidad.  

 

En ese marco la municipalidad atiende a un distrito con las 

siguientes características1: 

 

                                            
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_A._Odr%C3%ADa


 

(De acuerdo con la realidad del distrito que atiende la 

municipalidad se debe seleccionar las características que 

correspondan) 

• Distritos en cuyo ámbito hay solo centros poblados de hasta 2 mil 

habitantes y más del 70% de la población total del distrito se ubica 

a distancias mayores a 15 minutos de su capital distrital. Existen 

varios centros poblados, los centros poblados que cumplen la función 

de capital distrital no ejercen mayor influencia ni generan mayor 

dependencia respecto a los demás centros poblados del distrito y 

cuentan con bajos niveles de accesibilidad a la capital distrital. En 

ese sentido, el distrito cuenta con poca articulación y cohesión 

distrital y carece de servicios básicos necesarios. En el siguiente 

cuadro se presenta el mapa y los centros poblados. 

• Mapa del Distrito de Cayran 
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CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE SAN 

FRANCISCO DE CAYRAN 

 

 

 

 

CODIGO CENTROS POBLADOS 

0001 CAYRAN 

0002 CONDOMARCA 

0003 SUMARAN 

––0004 HUAMPON 

0005 PIZPANGA 

0006 YUNCACHACA 

0008 PARARA 



 

0009 CONCHAMARCA 

0010 HUAYAPUCRO 

0013 UCHPASH 

0014 HUALLPAHUASI 

0017 CHONOCOTO 

0018 PULLAMPAMPA 

0019 CUNYAG 

0020 PACAYUCRO 

0021 SHAWINTOPAMPA 

0022 ACOBAMBILLA 

0023 SAN JOSE 

0024 YANARUMI 

0025 HUAYLLABAMBA 

0026 HUANCACHUPA 

0027 GEGANA 

0028 CARIAPAMPA 

0029 HUANCANYACU 

0031 HUANCAN 

0032 MACHA 

0033 JUTCO 

0034 CHINCHAYPARAC 

0035 INGENIO 

0036 MIRADOR 

0037 OSHGOPATA 

0038 AGOLLAY 

0039 TARAPAMPA 

0040 HUARANHUCRO 

0041 COCHACANTO 

0042 LUCMAPAMPA 

0043 CHULLAYPAMPA 

0044 NUNUNYA 

0045 SCORAGRA 

0046 AGUAS CRISTALES 

0047 MESAPATA 

0048 CAYASH 

0050 PARAISHA 

0051 LUCMAS 

0052 COYAYPAMPA 

0055 CHUSCOCOCHA 

0056 GAYQUI 

0057 LIMAHUASI 
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CAPÍTULO II: DIAGNÓSTICO SITUACIONAL INTEGRAL (EL 

ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL DE BRECHAS)  

2.1. Condiciones de Vida de la Población  

Los datos estadísticos, porcentajes de brechas y líneas de base 

cuantitativas presentados en este diagnóstico (tales como el 41.2% de 

anemia infantil, 80.5% de déficit de infraestructura en salud urbana, 

68% de brecha en locales escolares, 82% de morosidad tributaria, así 

como los censos estimados de sectores en riesgo, comerciantes y 

agricultores) provienen de la sistematización de datos oficiales 

recopilados de las siguientes instituciones: Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI), Ministerio de Desarrollo e 

Inclusión Social (MIDIS), Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento (MVCS), Ministerio de Salud (MINSA), Dirección 

Regional de Salud (DIRESA) Huánuco, Autoridad Nacional del Agua 

(ANA), Centro Nacional de Estimación, Prevención y  

2.1.1. Población según Área Urbana / Rural y Sexo  

Población según grupos de edad en el Distrito de San Francisco de 

Cayran: Respecto a la población según los grupos de edad en el distrito de 

San Francisco de Cayran, se identificó que, de toda la población,  



 

 el 11.6% equivalente a 570 son infantes (menores de 6 años), el 

10.8% equivalente a 531 son niños de (6 a 11 años), el 9.7% 

equivalente a 481 son adolescentes (12 a 17 años), el 19.1% 

 equivalente a 943 son jóvenes (18 a 29 años), el 18.7% equivalente 

a 925 

 adultos jóvenes (30 a 44 años), el 15.9% equivalente a 787 son 

adultos (45 a 59 años),  

 el 14.1% equivalente a 698 son adultos (60 a más años).  

Se puede apreciar de los datos estadísticos que la mayor 

población según las edades viene a ser los jóvenes y adultos 

jóvenes, asimismo se aprecia que la población que tiene menor 

cantidad de habitantes según su edad viene a ser los niños. 

  

2.3. Vivienda y Saneamiento Básico (Análisis Crítico de Brechas)  

El diagnóstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios revela 

la situación más dramática del distrito:  

• Falta de cobertura en zonas de expansión: Más del 80% del 

territorio del distrito de San Francisco de Cayran carece de 

acceso a redes formales de agua potable y alcantarillado 

administradas técnicamente.  
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2.4. Salud Pública (Infraestructura y Capacidad Resolutiva)  

La capacidad resolutiva del sector salud en San Francisco de Cayran 

presenta un colapso estructural. En el distrito, el porcentaje de 

establecimientos de salud del primer nivel de atención con 

capacidad instalada inadecuada asciende al 70.2% en el ámbito 

distrital, elevándose drásticamente a un 80.5% en la zona rural.  

• El Puesto de Salud de Cayran: Categoría I-2, es la única 

instalación de salud del distrito para atender a toda la población 

estable y estudiantil. Con una infraestructura colapsada, Carece 

de personal médico suficiente, equipamiento especializado, 

laboratorios básicos, insumos críticos y atención de 

emergencias las 24 horas del día.  

• El Puesto de Salud de Huancachupa: Categoría I-I, es la única 

instalación de salud en Huancachupa para atender a toda la 

población estable y estudiantil. Con una infraestructura 

inadecuada, Carece, personal médico suficiente, equipamiento 

especializado, laboratorios básicos, insumos críticos y atención 

de emergencias las 12 horas del día.  

• Efectos de la brecha: Ante cualquier complicación médica 

menor o urgencia nocturna, los ciudadanos de San Francisco de 



 

Cayran deben trasladarse obligatoriamente al colapsado 

Hospital Regional Hermilio Valdizán en Huánuco, arriesgando 

vidas por el trayecto.  

2.5. Educación (Infraestructura y Logros de Aprendizaje)  

El distrito cuenta con instituciones públicas de educación básica 

regular (inicial, primaria y secundaria) es precario.  

• Brecha de Infraestructura Educativa: El 80% de los locales 

escolares públicos de San Francisco de Cayran requieren 

sustitución, reforzamiento sísmico, mantenimiento correctivo o 

equipamiento tecnológico de sus aulas.  

• Deserción Escolar en zonas rurales: En los caseríos altos, la 

tasa de deserción en secundaria alcanza el 4.2% debido a la 

falta de transporte, conectividad vial e internet para el 

autoaprendizaje.  

2.6. Seguridad Ciudadana (La Crisis Delictiva)  

San Francisco de Cayran se ha convertido en un punto de escape a los actos 

delictivos que ocurren en Huánuco y Pillco Marca 
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• Limitaciones Logísticas del Serenazgo: La municipalidad de 

cuenta con 2 personales de serenazgo para una población de más 

de 4000 habitantes, no contamos con movilidades equipadas 

• Cámaras de Videovigilancia: Cuenta con cámaras de 

videovigilancia alrededor de la plaza de armas y sin un personal 

permanente en la videovigilancia  

2.7. Medio Ambiente y Gestión de Residuos Sólidos  

• Botadero de Cunyar: La disposición final de residuos sólidos 

del distrito depende del botadero  de Cunyar, el cual sufre 

bloqueos y protestas vecinales de manera recurrente, lo que 

paraliza intermitentemente el recojo de basura en Cayran y 

expone al distrito a alertas de emergencia sanitaria por 

acumulación de basura en las calles.  

• Morosidad Extrema en Arbitrios: El talón de Aquiles de la 

gestión de limpieza pública es la bajísima cultura tributaria: más 

del 82% de los contribuyentes de San Francisco de Cayran 

adeuda sus arbitrios de limpieza pública y parques. Esto 

desfinancia el servicio y limita la adquisición de camiones 

compactadores nuevos.  



 

• Degradación de la Faja Marginal: Vertimiento ilegal de 

escombros de obras menores de construcción al cauce del río 

Huancachupa sin control técnico ni ambiental.  

2.8. Desarrollo Urbano, Vial y Transporte  

   Acceso al distrito 

• Carretera Pillco Marca – Cayran y Huancachupa (Cruce 

carretera central) - Cayran el acceso a nuestro distrito en 

carretera afirmado la cual se encuentra en un colapso por eso 

los pasajes son altos y perjudica a la población y agricultores de 

nuestro distrito 

2.9. Desarrollo Tecnológico y Gobierno Digital (La Gran Brecha 

Omitida) El distrito carece por completo de un ecosistema digital 

municipal moderno.  

• Trámites Burocráticos Presenciales: Los vecinos deben 

realizar el 98% de sus trámites tributarios, licencias 

comerciales y de construcción de forma física en el palacio 

municipal, perdiendo horas de trabajo y fomentando cuellos de 

botella burocráticos proclives a la corrupción.  
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• Nula Interoperabilidad: La municipalidad no está integrada de 

forma efectiva a la Plataforma de Interoperabilidad del Estado 

(PIDE) de la Secretaría de Gobierno y Transformación Digital 

(SEGDI), requiriendo de forma ineficiente copias físicas de 

DNI, partidas de nacimiento de RENIEC o copias de fichas RUC 

de SUNAT.  

2.10.2. Resumen de Principales Problemas  

1. Brecha crítica de Saneamiento: Ausencia de redes formales 

en Huancachupa, Huayllabamba 

2. Morosidad Tributaria Crítica: 86% de evasión general y más 

de 82% en limpieza pública, imposibilitando financiar de manera 

sostenible la seguridad y el barrido de calles.  

3. Inseguridad Desbordada: Serenazgo desarmado y 

desmantelado; alto costo operativo. 

4. Infraestructura de Salud Colapsada: Capacidad instalada 

inadecuada en el 80.5% del área urbana y falta de un hospital 

de mediana complejidad.  

5. Nula Modernización Administrativa: Trámites manuales, 

carencia de gobierno digital. 



 

  

  

CAPÍTULO III: IDEARIO, PRINCIPIOS Y VALORES DE HUAPRI  

El Movimiento Independiente Regional Huánuco Primero (HUAPRI) en San 

Francisco de Cayran basa su acción política e institucional en los siguientes 

postulados:  

3.1. Principios de Gestión  

• Planificación Estratégica con Cierre de Brechas: No 

ejecutaremos obras "adorno" o parches de asfalto en zonas sin 

agua potable. El orden racional de inversión pública priorizará el 

saneamiento y la salud antes que el ornato superficial.  

• Gobernanza Colaborativa y Participación Ciudadana: 

Reactivación y empoderamiento de las Juntas de Vecinos, 

Comités de Gestión, de las JASS rurales y del Consejo de 

Coordinación Local Distrital (CCLD) para la toma de decisiones 

presupuestales.  

• Responsabilidad Social y Sostenibilidad Ambiental: Protección 

estricta de la faja marginal del río Huancachupa, fomento de la 

reforestación y uso de energías limpias en el alumbrado público 

municipal.  
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3.2. Valores de Gestión  

• Transparencia Absoluta y Rendición de Cuentas: Publicación 

diaria interactiva del portal de gastos (SIAF-MEF) y 

realización de audiencias públicas descentralizadas 

semestrales libres de manipulación política.  

• Probidad y Cero Corrupción: Procesos de contratación abiertos 

y digitales mediante el SEACE, con control concurrente 

solicitado proactivamente a la Contraloría General de la 

República en cada megaobra.  

• Eficiencia y Austeridad Fiscal: Reducción sustancial de 

consultorías externas y racionalización de la planilla de 

contrataciones de confianza para reorientar los recursos 

corrientes a la operatividad de seguridad ciudadana y servicios 

públicos primarios.  

  

  

  



 

CAPÍTULO IV: ASPECTOS PROSPECTIVOS Y VISIÓN DE 

DESARROLLO  

4.1. Visión de Desarrollo de San Francisco de Cayran al 2030  

Al año 2030, San Francisco de Cayran se consolidará como el distrito 

más moderno, seguro, sostenible y digitalmente avanzado de la región 

Huánuco. Su centro poblado y asentamientos de expansión periurbana 

contarán con acceso universal a servicios de agua de alta calidad 

clorada y saneamiento básico eficiente. El distrito habrá gestionado e 

impulsado de forma coordinada ante el Gobierno Regional de Huánuco 

y el MINSA la construcción y equipamiento gradual del Hospital 

Público I-4, garantizando una atención médica resolutiva para el sur 

de la provincia.  

San Francisco de Cayran será un territorio planificado, libre de lodo y 

polvo gracias a una red vial asfaltada las vias de acceso a nuestro 

distrito dicho proyecto se encuentra en la provincia. La delincuencia 

común habrá sido reducida a niveles mínimos a través de un patrullaje 

inteligente interconectado por inteligencia artificial con la central de 

videovigilancia. Asimismo, la municipalidad operará bajo el estándar de 

"Gobierno Cero Papel", con trámites digitalizados a través de su portal 
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único interoperable, una faja marginal recuperada e integrada 

socialmente como un corredor ecológico y turístico modelo.  

 

CAPÍTULO V: PROPUESTAS DE GOBIERNO POR 

DIMENSIONES (EL PLAN ESTRATÉGICO DE ACCIÓN)  

A continuación, se detalla la matriz de intervenciones de HUAPRI para 

el período 2027-2030. Todas las propuestas se enmarcan en las 

competencias de la Ley N° 27972 (LOM) y los lineamientos del 

Invierte.pe.  

5.1. DIMENSIÓN SOCIAL, SALUD Y SANEAMIENTO BÁSICO (EJE 

1) Propuestas Prioritarias (Eje de Saneamiento y Salud Resolutiva)  

1.  Proyecto Integral de Ampliación de Agua Potable y Alcantarillado 

Periurbano  

• Problema identificado: Carencia de servicios de 

saneamiento básico en los sectores de expansión urbana 

periférica (desde Cayran, Acobambilla, San Jose y 

Otros), afectando gravemente la salud infantil.  

• Justificación: La provisión de agua segura y 

alcantarillado reduce drásticamente las enfermedades 



 

parasitarias, gastrointestinales y de desnutrición 

crónica.  

• Objetivo: Alcanzar de forma gradual entre el 85% y 95% 

de cobertura de agua potable y alcantarillado formal por 

red domiciliaria en el ámbito periurbano metropolitano.  

• Descripción del proyecto: Formulación del expediente 

técnico integrado para la ejecución de 12 kilómetros de 

nuevas redes de distribución secundaria, colectores de 

desagüe y la instalación programada de un estimado de 

1000 nuevas conexiones domiciliarias, interconectadas al 

sistema urbano en coordinación con el MVCS.  

• Beneficiarios: 1000 familias del corredor periférico de 

expansión urbana.  

• Impacto esperado: Reducción del 90% en la incidencia 

de enfermedades diarreicas agudas (EDAs) en niños 

menores de 5 años.  

• Nivel de prioridad: Alta.  



•  

2. Gestión, impulso y cofinanciamiento para la construcción y 

equipamiento del Nuevo Centro de Salud de San Francisco de Cayran 

(Categoría 1-4).  

• Problema identificado: Inexistencia de un hospital de 

mediana complejidad en el distrito, dejando a los más de 

2000 habitantes desamparados y saturando la posta de 

Cayran y Huancachupa y el Hospital Regional de Huánuco.  

• Justificación: San Francisco de Cayran requiere una 

infraestructura médica con capacidad quirúrgica, atención 

obstétrica avanzada, pediatría, medicina interna y 

emergencias médicas las 24 horas.  

• Objetivo: Gestionar, impulsar y cofinanciar ante el Gobierno 

Regional de Huánuco y el MINSA la construcción, avance 

físico por etapas y el equipamiento tecnológico del Hospital 

de categoría I-4  para el distrito.  

• Descripción del proyecto:  suscribir el convenio de 

transferencia de la Unidad Ejecutora a favor del Gobierno 

Regional de Huánuco (GOREHCO) y el MINSA, quienes 

asumirán la ejecución de la obra civil y el presupuesto de 



 

equipamiento especializado bajo el monitoreo y 

acompañamiento de la municipalidad distrital.  

• Impacto esperado: Cobertura de emergencias al 100% las 

24 horas y descompresión del Hospital Hermilio Valdizán en 

un 40%.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

3. Proyecto Integral de Agua y Alcantarillado para los centros 

poblados y anexos 

• Problema identificado: Carencia de servicios basicos en 

nuestros anexos, consumo de agua entubada insalubre y alta 

morbilidad parasitaria.  

• Justificación: nuestros anexos se encuentran habitadas por 

agricultores los cuales toman agua entubada sin calidad.  

• Objetivo: Dotar de servicios de agua potable limpia y 

desagüe técnico por red al 100%  

• Descripción del proyecto: Gestión inmediata de destrabe 

del perfil y expediente ante el MVCS para el inicio de las 

obras civiles de la Planta de Tratamiento de Agua Potable 
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(PTAP), Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y 

conexiones domiciliarias.  

• Beneficiarios:  habitantes residentes estables de nuestros 

anexos. 

 

Impacto esperado: Cobertura de agua tratada al 100% y 

eliminación del vertimiento informal a pozos ciegos o campos 

libres.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

4. Fortalecimiento, Cloración y Monitoreo del Agua en la JASS 

"Manantial Rosavero Yánag"  

• Problema identificado: Conflictos sociales y discrepancias 

constantes en la calidad del agua distribuida por la JASS  

• Justificación: Garantizar un suministro técnicamente clorada y 

libre de coliformes evita brotes epidémicos y estabiliza la 

gobernanza vecinal del sector.  

• Objetivo: Asegurar que el agua provista cumpla de forma 

continua y auditable con los estándares de potabilidad del 

MINSA.  



 

• Descripción del proyecto: Intervención del Área Técnica 

Municipal (ATM) para instalar un dosificador de cloro 

automatizado en el reservorio, capacitando a la directiva JASS 

y programando análisis bacteriológicos de laboratorio mensuales 

certificados de forma conjunta con la Diresa Huánuco.  

• Beneficiarios: Más de 350 familias  

• Impacto esperado: Garantía de agua 100% libre de 

contaminación microbiológica y disminución a cero de los 

reportes de agua no apta.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

5. Instalación de Redes de Agua Potable y Alcantarillado para 

Huancan  

• Problema identificado: No cuenta con agua potable la población 

de Huancan. 

• Justificación: La falta de compromiso de las autoridades 

pasadas has descuidado diferentes sectores de la población 

dejando brechas en saneamiento básico, dichas poblaciones se 

sienten excluidas. 
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• Objetivo: Proveer de agua y desagüe seguros a todas las 

viviendas de Huancan  

Descripción del proyecto: Formulación de expediente técnico  

de agua y desagüe e instalación de piletas domiciliarias de agua.  

• Beneficiarios: familias residentes de Huancan.  

• Impacto esperado: Eliminación de pozos sépticos informales en 

la franja ribereña y acceso al agua de calidad.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

6. Abastecimiento de Agua de Calidad para el Sector de 

Huancachupa y Huayllabamba  

• Problema identificado: Carencia de red formal de agua potable 

en el sector agrícola Huancachupa y Huayllabamba, expuesto a 

consumir fuentes superficiales sin tratamiento.  

• Justificación: Aprovechar la reactivación física de los 

proyectos  

• Objetivo: Garantizar un sistema continuo de distribución de 

agua potable para Huancachupa y Huayllabamba 



 

• Descripción del proyecto: La formulación del expediente se 

encuentra con competencia del Gobierno Regional de Huánuco 

GOREHCO  

• Beneficiarios: Población de Huancachupa y Huayllabamba  

• Impacto esperado: Acceso al agua potable de forma segura, 

potenciando además la calidad sanitaria. 

• Nivel de prioridad: Alta.  

7. Elaboración e Inicio de Estudios Técnicos en Zonas sin 

Proyectos (Banco de Proyectos HUAPRI)  

• Problema identificado: Falta de estudios técnicos viables para 

infraestructura básica en caseríos de la zona rural alta, 

impidiendo captar recursos de fondos de cofinanciamiento 

nacional o regional.  

• Justificación: El sistema nacional Invierte.pe exige la viabilidad 

estricta de perfiles y expedientes antes de comprometer 

transferencias.  

• Objetivo: Implementar una sólida cartera de estudios de 

inversión preevaluados para su rápido financiamiento.  
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• Descripción del proyecto: Creación de una unidad formuladora 

itinerante municipal encargada de diseñar perfiles para 

proyectos de agua rural, defensas ribereñas, muros en laderas 

de riesgo y tecnificación de riego  

• Beneficiarios: Anexos marginados del presupuesto ordinario.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

8. Deporte y Cultura: Programa Integral de Escuelas Deportivas  

"Juega Cayran"  

• Problema identificado: Adicciones tempranas y falta de 

espacios para el uso constructivo del tiempo libre de los jóvenes 

de laderas urbanas y centros poblados.  

• Justificación: El deporte y el arte comunitario constituyen los 

mejores y más económicos catalizadores de prevención frente al 

pandillaje y delincuencia juvenil.  

• Objetivo: Promover alternativas recreativas y formativas 

accesibles y gratuitas para la juventud.  

Descripción del proyecto: Constitución de las Escuelas 

Deportivas Municipales Gratuitas descentralizadas en 



 

disciplinas colectivas e individuales, utilizando y recuperando 

espacios deportivos 

• Beneficiarios:  niños y jóvenes del Distrito de San Francisco de 

Cayran.  

• Impacto esperado: Reducción de consumo de sustancias 

prohibidas en la vía pública.  

• Nivel de prioridad: Media.  

5.2. DIMENSIÓN SEGURIDAD CIUDADANA PREVENTIVA Y ORDEN  

VECINAL (EJE 2)  

9. Comunitario: "Vigilante Digital" y Red de Alarmas Vecinales e 

Interconexión de Botones de Pánico  

• Problema identificado: Desconexión técnica entre las juntas 

vecinales organizadas y la central de seguridad municipal ante 

asaltos o robos domiciliarios.  

• Justificación: La participación preventiva comunitaria 

incrementa la disuasión callejera y neutraliza de forma 

inmediata las agresiones delictivas.  



•  

• Objetivo: Implementar sistemas disuasivos acústicos y 

luminosos controlados digitalmente por el vecino en las zonas 

Cayran 

Descripción del proyecto: Instalación de sistemas inteligentes 

de alarmas de emergencia comunal en postes del distrito, 

interconectadas de manera inalámbrica con los botones de 

pánico vecinales y la central de monitoreo municipal de 

videovigilancia.  

• Impacto esperado: Incremento del 70% en la tasa de capturas 

y frustración de robos domiciliarios o arrebatos.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

5.3. DIMENSIÓN DESARROLLO URBANO, TRANSITABILIDAD VIAL Y  

MEDIO AMBIENTE (EJE 3)  

 Prioritarias (Eje de Red Vial e Infraestructura Recreativa)  

10. Adquisicion de Maquinarias para mejoramiento de nuestras vias 

  

• Problema identificado: Carreteras en mal estado por la falta de 

mantenimiento la cual perjudica a nuestra población y 

agricultores por el incremento de los pasajes y fletes 



 

• Justificación: El mejoramiento y mantenimiento beneficiara a 

toda nuestra población.  

• Objetivo: hacer mantenimientos periódicos con nuestra propia 

maquinaria .  

• Descripción del proyecto: Elaborar el expediente Tecnico para 

la adquisición de Maquinaria pesada.  

• Beneficiarios: Toda la poblacion de San Francisco de Cayran.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

11. Creación de Red de Parques Infantiles, Áreas Verdes y 

Complejos Recreativos Multifuncionales  

• Problema identificado: Carencia crítica de espacios de juego 

equipados para la recreación de niños, con un déficit del 

estándar de área verde recomendado por la OMS (9𝑚2/ℎ𝑎𝑏).  

• Justificación: Los niños requieren espacios de socialización y 

recreación libres de contaminación para su adecuado desarrollo 

psicomotriz.  

• Objetivo: Ampliar el estándar de área verde y zonas recreativas 

infantiles seguras en las cinco zonas del distrito.  



•  

• Descripción del proyecto: Formulación y ejecución física de 

parques infantiles equipados con módulos lúdicos, cerco 

perimetral de seguridad, iluminación solar autosostenible, y 

áreas verdes paisajísticas, replicando de forma descentralizada. 

• Beneficiarios: niños menores de 12 años y sus familias.  

• Impacto esperado: Elevar en un 150% el espacio de recreación 

verde por habitante en los sectores residenciales del distrito.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

12  Planta de Valorización de Residuos, Compostaje y Programa de 

Segregación en la Fuente  

• Problema identificado: Alta acumulación de basura en calles de 

Cayran, total dependencia del colapsado botadero de Cunyar y 

nula valorización de orgánicos.  

• Justificación: Reducir el volumen de basura enviado al botadero 

final genera economías de escala y produce compost valioso para 

la agricultura de laderas y jardines públicos.  

• Objetivo: Disminuir en un 35% los residuos no aprovechables 

enviados a disposición final al 2030.  

• Descripción del proyecto: Ejecución del Plan Piloto de  



 

Segregación en la Fuente,recolección diferenciada y 

construcción de la Planta Piloto de Compostaje Municipal de 

Cayran.  

• Beneficiarios: viviendas urbanas del distrito.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

13.  Campaña de Reforestacion de las laderas de nuestros anexos 

Arborización, Defensa Ribereña y Recuperación Ecológica de la 

Faja Marginal del Río Huancahupa 

• Problema identificado: Invasión ilegal de la faja marginal del río 

Huancachupa, deposición incontrolada de escombros de 

construcción vierten directamente al cauce.  

• Justificación: Proteger y reforestar las defensas ribereñas del 

río mitiga los riesgos de inundación extrema y recupera áreas 

recreativas naturales.  

• Objetivo: Recuperar y forestar el 60% de la faja marginal 

urbana degradada  de los cerros y del río Hualncachupa en el 

distrito.  

• Descripción del proyecto: Saneamiento catastral coordinado 

con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ejecución de obras 



•  

de defensa ribereña articuladas con el GOREHCO, y la 

rorestación de los cerros de nuestros anexos. 

• Beneficiarios: Toda la población del distrito de San Francisco 

de Cayran.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

5.4. DIMENSIÓN DESARROLLO ECONÓMICO, EMPLEO Y TURISMO 

(EJE 4)  

Propuestas Prioritarias (Eje de Infraestructura Comercial y Agraria)  

14.  Consolidar las Ferias Itinerantes en el distrito 

• Problema identificado: falta de espacios para que nuestros 

agricultores puedan vender sus productos y nuestra poblacion 

pueda adquirir productos de las zonas 

• Justificación: la municipalidad tiene como funcion dinamizar la 

economia del distrito.  

• Objetivo: Dinamizar la economia.  

• Descripción del proyecto: Elaboración de la ficha técnica de 

actividades para la feria que se llavara a cabo 1 vez por semana 



 

• Beneficiarios: agricultores y compradores semanales del 

distrito.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

Propuestas Innovadoras (Fomento de Empleo, Innovación y Turismo)  

  

15.   Tecnificación, Riego y Feria Dominical del Pequeño Productor 

Agrario de Laderas  

• Problema identificado: Baja productividad de los minifundios 

agrícolas de las zonas rurales altas por sistemas de riego 

rústicos y falta de espacios directos de venta justa.  

• Justificación: Tecnificar el riego rural independiza la cosecha 

de las lluvias y la comercialización directa sin intermediarios 

eleva el beneficio neto del productor.  

• Objetivo: Incrementar los ingresos de la población agraria 

familiar y garantizar su seguridad hídrica productiva.  

• Descripción del proyecto: Formulación y ejecución de sistemas 

de riego tecnificado por aspersión y goteo para optimizar la 

producción agraria de cultivos tradicionales,  



•  

• Beneficiarios:  agricultores de la zona rural alta de distrito.  

• Impacto esperado: Incremento del 40% en los ingresos por 

cosecha de hortalizas y tubérculos.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

5.5. CAPÍTULO COMPLEMENTARIO: DESARROLLO DIGITAL, 

GOBIERNO ELECTRÓNICO Y RECAUDACIÓN (EJE 5)  

Considero fundamental el desarrollo tecnológico para desterrar la 

ineficacia burocrática, erradicar la corrupción municipal y, sobre todo, 

resolver el desfinanciamiento estructural del distrito. San Francisco 

de Cayran no puede recaudar arbitrios porque su catastro es rústico y 

sus trámites son prehistóricos. Esta es la transformación digital real 

que implementará HUAPRI:  

Propuestas de Gobierno Digital y Transformación Administrativa  

16. Catastro Digital Georreferenciado SIG (La Solución 

Estructural contra la Evasión Predial)  

• Problema identificado: Un desactualizado registro de predios 

que genera una evasión del impuesto predial masiva y una altísima 

morosidad en arbitrios del 66% general y más del 82% en 

limpieza pública.  



 

• Justificación: Un catastro digital con tecnología de 

georreferenciación (SIG) permite identificar las construcciones 

reales no declaradas (pisos adicionales, comercios encubiertos) 

cobrando impuestos prediales justos y reales, ampliando la base 

tributaria municipal sin subir las tasas de los que sí pagan.  

• Objetivo: Diseñar y consolidar el Catastro Municipal Digital  

Georreferenciado SIG del 100% de la zona urbana de Cayran.  

• Descripción del proyecto: Levantamiento de mapas aéreos de 

alta precisión con drones multifuncionales, actualización de la 

base de datos predial e integración automatizada con el 

software de la Gerencia de Tributación y Recaudación.  

• Beneficiarios: Los contribuyentes reales y el erario municipal.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

17. Portal Único Interoperable "Cayran Digital" y Mesa de 

Partes Virtual 24/7 (Cero Papel)  

• Problema identificado: Trámites presenciales ineficientes, 

lentitud de respuesta administrativa e ineficiente uso de 

recursos de oficina que alientan la corrupción y maltratan al 

ciudadano.  



•  

• Justificación: El Decreto Legislativo N° 1412 (Ley de Gobierno 

Digital) obliga a las municipalidades a digitalizar sus procesos e 

interoperar con otras entidades del Estado para no pedir copias 

físicas de documentos existentes.  

• Objetivo: Eliminar el 90% del uso de papel administrativo y 

facilitar todos los trámites municipales en línea.  

Descripción del proyecto: Desarrollo del portal unificado de 

trámites interactivos de San francisco de Cayran integrando la 

firma digital RENIEC para funcionarios públicos, interconexión 

de datos vía la Plataforma de Interoperabilidad del Estado 

(PIDE) y mesa de partes en línea operativa las 24 horas.  

• Beneficiarios: Todos los vecinos, profesionales e inversionistas 

del distrito.  

• Impacto esperado: Reducción del tiempo de tramitación de 

expedientes generales de 30 días a un máximo de 5 días hábiles, 

garantizando transparencia.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

18. Billetera Digital Municipal y Programa de Incentivos Tributarios 

"Cayran al Día"  



 

• Problema identificado: Morosidad extrema del 82% en 

arbitrios de limpieza por la falta de canales y pasarelas de pago 

amigables e incentivos para los vecinos responsables.  

• Justificación: Facilitar el pago tributario directo desde 

teléfonos móviles mediante billeteras digitales masificadas 

(Yape, Plin) eleva exponencialmente los cobros municipales 

ordinarios.  

• Objetivo: Reducir la morosidad en el cobro de arbitrios 

municipales en un 40% de la brecha existente de manera gradual 

al año 2028, facilitando pasarelas de pago digitales amigables.  

• Descripción del proyecto: Integración de sistemas de pago 

seguros Yape, Plin y pasarela de cobros en línea de tarjetas 

bancarias, vinculada al aplicativo móvil municipal, combinada con 

el sorteo anual electrónico "Vecino Cumplidor" (premios de 

canastas, equipos digitales y exoneraciones porcentuales de 

arbitrios).  

• Beneficiarios: Toda la masa de contribuyentes de Cayran.  

• Nivel de prioridad: Alta.  



•  

19.  Aplicativo "Cayran Reporta" e Interconexión Vecinal 

con Botón de Pánico Móvil  

• Problema identificado: Falta de canales rápidos para reportar 

incidencias delictivas, acumulación de residuos. 

• Justificación: Utilizar la alta tasa de conectividad celular de la 

población estudiantil y vecinal para crear un mapa de incidencias 

en tiempo real optimiza los servicios.  

• Objetivo: Implementar un canal dinámico de alerta y reporte de 

incidencias vecinales en el distrito.  

• Descripción del proyecto: Diseño y despliegue del aplicativo 

móvil gratuito "Cayran Reporta", que permitirá registrar 

incidencias con foto y geolocalización directa. El reporte 

activará alarmas de serenazgo o servicios públicos y se 

interconectará con la PNP 

Beneficiarios: Todos los ciudadanos usuarios de celulares del 

distrito.  

• Nivel de prioridad: Alta.  

  



 

RESUMEN DE PROPUESTAS:  

 ID  Nombre del 

Proyecto  
Problema  

Identificado  
Objetivo  Beneficiarios  Nivel 

Prioridad  

SOCIAL 1  Agua Potable 

Periurbano  
Carencia de 
saneamiento  

en 

expansión 

urbana 

100%  
cobertura 

agua/desagüe  

familias de 

Cayran y 

Acobambilla 

Alta  

2  Centro de 

Salud de 

Cayran 

nivel I-4  

Inexistencia 
hospital  
mediana 

complejidad  

Concretar 

infraestructura  
Poblacion de 

Cayra 
Alta  

3  Agua para 

nuestros 

anexos  

Carencia 

servicios 

formales  

Dotar agua y 
desagüe al  

100%  

Poblacion rural  Alta  

4  JASS  

 

Conflictos 

calidad agua  
Asegurar 

estándares  
MINSA  

Poblacion de 

Cayran  
Alta  

5  Saneamiento 

Huancan  
No cuenta 

con agua 

segura  

Proveer agua 

y desagüe 

seguro  

familias de 

Huancan 
Alta  

6  Saneamiento 

de 

Huancachupa 

y 

Huayllabamba  

Carencia red 

formal  
Sistema 

continuo agua 

potable  

Familias de 

Huancachupa y 

Huayllabamaba  

Alta  

7  Banco de 

Proyectos  
Falta de 

estudios 

técnicos  

Cartera 

estudios 

viables  

anexos  Alta  

SEGURIDAD 8  Juega 

Cayran  
Pandillaje y 

falta de 

espacios  

Alternativas 

recreativas  
 jóvenes de 

Cayran 
Media  

9  Vigilante 

Digital  
Desconexión 

juntas 

vecinales  

Sistemas 

alarmas 

inteligentes  

Juntas  
Vecinales  

Alta  

URBANO 10 Adquisicion 

de maquinaria 

pesada  

Carreteras 

en la estado  
Reducir 

accidentes  
Familias 

Cayran  
Alta  

11  Parques y 

Áreas Verdes  
Déficit áreas 

recreativas  
Ampliar áreas 

verdes  
niños  Alta  



 

ECO 12  Planta  
Valorización 

Residuos  

Acumulación 

basura  
Disminuir 35% 

residuos  
viviendas  Alta  

13  Arborización 

Río 

Huancachupa 

Invasión y 

degradación  
Recuperar faja 

marginal  
Toda la 

población  
Alta  

14  Ferias 

itinerantes  
Comercio 

informal  
Centro abasto 

formal  
agricultores  Alta  

15  Riego 

Productor  
Baja 

productividad  
Incrementar 

ingresos 

agrarios  

 agricultores  Alta  

DIGITAL 16  Catastro Digital 

SIG  
Evasión 

predial masiva  
Consolidar 

catastro SIG  
municipio  Alta  

17  CAYRAN 

Digital (Cero 

Papel)  

Trámites 

ineficientes  
Eliminar 90% 

papel  
Todos los 

vecinos  
Alta  

18  Billetera Digital  Morosidad 

extrema  
Reducir 

morosidad 

82% a 35%  

Contribuyentes  Alta  

19  CAYRAN 

Reporta  
Falta de 

canales 

reporte  

Reporte en 

tiempo real  
Ciudadanos  Alta  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

CAPÍTULO VI: ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO Y 

PRESUPUESTO MUNICIPAL  

Para hacer realizable nuestro ambicioso, pero realista portafolio de 

proyectos con una cartera valorizada de forma estimada en S/ 400 millones 

de soles al incorporar el Hospital I-4, las redes de saneamiento rural  

Las intervenciones operativas, programas sociales y proyectos de 

infraestructura pública contenidos en este plan se financiarán de manera 

multicanal mediante la asignación de recursos ordinarios, recursos 

determinados (Canon, Sobrecanon y FONCOMUN), el mecanismo de Obras 

por Impuestos (OxI), convenios de coejecución y cofinanciamiento con el 

Gobierno Regional de Huánuco, transferencias directas de los ministerios 

sectoriales del Gobierno Nacional, fondos de cooperación internacional no 

reembolsable y la estructuración de asociaciones público-privadas (APP) 

cuando corresponda normativamente.  

El presupuesto municipal se optimizará bajo la siguiente estrategia de 

financiamiento multicanal:  

 

   



 

1. Gestión y Cofinanciamiento ante el Gobierno Nacional: A través del 

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS)  

2. Transferencias del Gobierno Regional - GOREHCO: Suscripción de 

convenios de transferencia para que el GOREHCO asuma el 

financiamiento del INSTITUCION EDUCATIVA GABRIEL AGUILAR 

NALVARTE.  

3. Mecanismo de Obras por Impuestos - OxI: Promover alianzas con 

empresas privadas de telecomunicaciones, consumo masivo, retail y 

entidades bancarias con operaciones en Huánuco para financiar la la 

adquisición de maquinarias, los Parques Infantiles a cuenta del 

impuesto a la renta de la empresa privada, bajo el marco de la Ley N° 

29230.  

 

 7.2. Mecanismos de Control Ciudadano y Vigilancia Social  

 Consejo de Coordinación Local Distrital (CCLD) Fortalecido: 

Sesionará obligatoriamente cada dos meses de forma pública para 

evaluar los niveles de cumplimiento de las metas del plan de 

desarrollo concertado.  



 

 Presupuesto Participativo Descentralizado Real: Realización de 

talleres descentralizados de priorización de proyectos en las  zonas  

del distrito. 

 Audiencias Públicas Semestrales de Rendición de Cuentas:  

Exposición interactiva de los gastos del presupuesto y del avance físico 

de las obras ante las Juntas Vecinales y la población civil, publicando 

toda la información en el Portal de Transparencia de SAN FRANCISCO 

DE CAYRAN.  

 Control Concurrente Institucional: Invitación y acreditación 

permanente de la Oficina de Control Institucional (OCI) de la 

Contraloría General de la República en todos los procesos de licitación 

que superen las 100 UITs, para eliminar cualquier vestigio de 

corrupción pública en el municipio.  

  

  

  



 

CONCLUSIONES 

1. Compromiso con el Cierre Real de Brechas: El presente Plan de 

Gobierno de HUAPRI para el período 2027-2030 representa una 

propuesta técnica, real y alejada del populismo demagógico. San 

Francisco de Cayran no necesita más plazas vacías de asfalto; necesita 

que sus niños en Cauran, Acobambilla, Huancachupa, Huayllabamba y 

otros y laderas rurales tomen agua potable clorada y que sus jóvenes 

tengan un hospital seguro y calles iluminadas sin miedo a la delincuencia.  

2. Financiamiento Inteligente y Sostenible: Hemos demostrado que, a 

través de la actualización del catastro por tecnología SIG y una 

billetera tributaria amigable, podemos revertir de manera realista el 

desastroso 82% de morosidad en arbitrios del distrito.  

3. El Salto a la Modernidad Digital: Bajo el liderazgo de HUAPRI, San 

Francisco de Cayran dará el salto histórico para convertirse en el 

primer distrito digital autogestionado de Huánuco, simplificando 

trámites, erradicando la corrupción y promoviendo la formalización de 

negocios para generar puestos de trabajo dignos. Estamos listos para 

gobernar con honestidad, capacidad de gestión e integración vecinal.  
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